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Predgovor

Mkt ext constans of perpeting vodmifas (s saomn coigne ribiendi

Orva disertacija je samo jodna malers iskra u borbe 2o rodnu eaviopravnest
pravdu. U zemlji keja jod uvipek nosi ofiljke wadicionalnog i patrijarhalnog nasljeda,
widje =u Fenska prava dugo bila tiho patanse, ova disertscipm ma cilj da otvon wvrata
dijalogu, da uncse svjethost u pravol poredak § da predi podeiku svako] 2eni kojoj su
priva uskeadena,

Dugo su ene u Crenoj Gori bile marginalizovane, kao 2o su dugo zeseesarivan
vaZni pravni standardi koji Stite njihova pravae Predmsude keje se prenose Koz
generacije Sesto se skrvaju iza BEme, 1za ndova doma, rEnosudskah sala, Owvay md
predstavlja vapai da s tikina prekine, da se standardi rodne mvpopravnost asvijeile,
da provo okvir postane St 1 podriks o sve ope fone kojima je nepravds namijets
BAITHD ZAL0 jeT 51 Fenme.

U podinama rada na ovoj disertaciji, naisla sam na brajne primijere E@ajnosti,
oipornost 1 hrobrosti fena kope s silovito bore za prava u nadem drodtva koje je pod
uvek u Gl transformaciie, Coa Gora, kekevits | mmovii, 2embia je koja o sebl nosi
snagy promiens, ali 1 teret prodlost koji treba previcadt, Moja nado e da ¢ ovap md
postati dio T2 promjens, dio pokreta Kopi Ge donijen nadu, pravdu @ duge séekivana
revneprvnost ali 1 e fircko otvonitl vrotn feministiSko) jurisprudenciii o naso)
pravie] mauct, Owva disertaca predstavlja vise ol akademskog isirazvama, omi je
majkreniji poziv na akoiju §onspiraciju za peomjene. U wremenu kada ge borba 2a
modng mEviopravios! seoéava sa brodoim  izaEovima, duboko viemsjem da e od
sufinskog malaja da nada akademsks zajednica bude prostor za katilko promiZljanje
b raevoy novih perspekiiva,

Sa velikom radoddu isticem da je Univerzitet Ume Gore kao najstarija i
najkvaliternija welitucia 2a viseko obrazovanpe u mado; zemlji posclno imao sluha da
odgonnrd na ove izazeve |ove godine usvoji elabora za gsnivanje master aksdemskog
programa — Studije roda, o Eijem camvanju je mojn malenkost sa velikim
entuzpzmom i radodéu dola doprinos. Zabvaljujuéi fenama poput prof dr Mileve
Filmpovié koja je poavetila Zivotni i eodni vijek na catvanvanjo ovop cilja, sn velikom
apomoiin i hrabrodéu da se skoie patrjanhalne strukiore koje jod uvijek domininaju o
nafem druftva, mi imemo prliku da nastavime dolje. Profesoricn Filipovié e znals da
ohrazovanje ima mod da fransformiéic, da otword ofi, da esnai i oslobodi. Mjena sirst
I posvaienost misn prosh nempaieno, Meno ime sads je sinonim za séeinic rodnog

3




diskurss u Cmof Gord 8 njesi su napor ostadli vjetni g na nadu akadenskn
mjednicu 1 dradivo w ejeling. Chva jo ajen dar sama, dar koji demo g0 pancsom noditi,
miegovan § nadepradivatl, Maken pola vijeka bitlsanja nadep akademskog hrama,
shajimo na prage isorjskog treautka. Ospivanje Studija roda je ostvarenje sna
profesorice Filipovic ali i podemk novog poglavlja za sve nas. Njeno nasljede e
Hvjen, inspiridudl budude generacije da nasiave borbu za ravoopravnost, pravdu i
destojansivo, bas kao 5o je inspirsalo | mepe. Univerzitet Cme Gore je, joj jedmom,
petvidie da pjegove bitisaje ostovlja snadan pedal § nominevan zoala) Roji koji ima
ra nake dndive, jor je pravda trajni | konstanimd cilj konse dofivoino valja tezifi.

Ulpdgan je istakao da je provele stadne @ wedne fefaia o se swekorm doviedor o oma
sec s prdpada. ii\'jrsii Casn, ne Skodin nikemne, dati svakome oao 2o o pripada.
To je rakon izrad syvih zakona, Cilj kol se tée svih nas, a posebne fena &iji so Fivok
prefesto bili uw spenci 1 ndini. Ova dsertocijo, sogn, ne predstovlin samo puki prikoe
tremutnog stamja, wed 1 ospovu #a dalji dijalog @ oistrazvanie koje ée doprinijeti
stvaranju provednijeg drndtva, Nadom se da ée ova) red inspinsati buduie genermeije
praviica 1 praviika da se posvese pranjiima modne mvopravoost §da sajednickim
npporima gradimo draftve v kojem de =i imob jednoke moguénosti. Meka ova
dizertacija bide svetionik pravde § podsecame da je myvnopraviest peavo svih nas, &
e povlasticn.

Crvu diseriaciju posvedujem sviqo] fkolskoj druganci Billwn Pavicevic, cerki,
segtry, imajkl, prijateljici, ciji je Fivol pasiloo prekinot u jeku miadost | aajliedib
godina, poed ofina nevindy djedala | devordica koji su s bezbndno igrali na ulici wog
kobnog dasa. Od svih kevolodnil wboda, najvide je zabolio onaj za koji je zoala da e
e zauvijek odvojiti ed njene Dudsce, Mok nas ajens sudlisa podsjeda | pokeede na
duboku potrebd za promjenom, a ova disertacija bude npen oduzeti glas, njen
testamsent @oavetionik u Tabi protiv fenticida | acpravde keju jo doziviela | ncka
podistakne sve na promjenu i neumomu borbu protev npsalja, borbu za praadu i
ravagpravaost o oimiem drodoen, Jor to zsslufuje Biljana, o zaslufuju  naporsi
profesorice Filipovic, to zasluduje svaka od nas.




Lahvalnica
w B udi ol valan sa svaki oslomne pa puia, jer nifedon korak oe bismo rapravili

s it

U trenutkn kada zavekavam ove disertaciu, osjetam s ponizno pred podrikom
snagom koju su omi proZill opi keji su vierovell o mene. Svaka stranica ovog rada
odjek je mjthovih podsiicaja, povieremin 1 lubavi, =a 8o cu wmuvijek bin duboko
ralivalm,

Na pevorn mjest, posebm zshvaloost dugujem mogoj mentorki prof. de Lauri
Sjoberg s Oksford Univerzitetn « Feni Eijl me rad inspinige, oseli koja je prepoenala u
menn veliki Ljubav 1 entuzijazan prema ovain djeli. s nadam 2e @ potencigal, @ peudila
o nescbidon | bezgranidou podeilu na ovom putu. Nagke pomanstve zapodclo jo keoz
slutagou stipendiju, ali je izraslo u odnos o kejem je npeno mentorstvo asdmagilo sve
prepreke sa kojim simo se susiele, Ona jo stajala uz mene kroz svaki hoeak ovog puta,
stplitvo wsmeravajuci maje mish | pruEneéd mi oalate da rastem 1 sazTijevam kao
miradivad i kao csoba. Hvala joj Sto je vierevala u mene § prudila mi svega i vide nego
St e ikada biti u mogeinost da geveatim, Bif njena studentkinja je @nadile ne samno
cuneguditi da osivanm svope stradivatke cilpeve, vel 1 raevan svej profesionalni put i
cstawitl pedal ma maj liémi Fwol kroe ova prilike. Pokazaln mi je kako jedna
profisorica, cinincitna istrafivalics | ckaperiking u sviojoj oblasti modce da buade
skrominz. ponima, destuprs | mdesna da nesehitno dijeli svopa nanja, postav]jajus
mi toko nesvgesmo visehe strondarde © oboveru do ih dostignem. Moo neéu modi
nikada da wrventim ovu mesebidno podeikuy | #nenie koje sam dobils, ali o e potrodit
da ih prenesem dalje, bod koo S0 to radi ona,

Zalivalng gam na peilici da svoje obrazovanje ajadéam dokrorskim istrazivangima
kojo sam za poirebe rzrade ove disertacije sprevela na Royval Holleway Univerzitetu o
Lomdomu 1 nfegovorm Instituty za rod, posredstvom stipendije Botish Scholarship
Trust-a i supervizijom moje meontorke; na Karl Frangens Univerzitetn o Gracu |
Centru zn jugeistoéne evropiise studije. posredstvom Go Styrig stipendije i pod
supervazijom prof. de Floriana Bibera i konssih savjeta prof dr Eme Lantschnes: kao i
ma 5t Hilda Koledfu na Oksford Univerzitetn, posredstvom stipendije Univerziteta
Cme Gore za kmée istrafivaéke borovke n pod superviziiom prof, dr Berbars
Hovelkowe koja je srdaéno prihvaiila da budern njihoy gost | oizdvojila rnalajnn
viijerne 7o davanje konstruktivmih savietn 1 predioge koji su omogucili da donms
raoknam owo fitavo poglavije. Zahvalnost dugujem i prof. dr Snjekani Yasiljevic,
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kao b opeal, dr Dragicl Vujadinovié koga mi je omogudiba pristup brojne Hieramd iz
femministicke junsprudencije. Mjthovo vodenje kroz istrakivatke procese, smjermnice 1
ogromnn kst b enange keje posieduge, bli susvetionies kojl su osvjetliavall svaks
ey paredes korsk. Hyvala um 310 su omogedili da ovaj rad dobije oblik kakav danas
LI,

Posebne hvola profesoricema 1 profesorims &1 miog univerzileta | matidnog
fsuleeta kopl s me pratili sve ove godine mog odrstana, Lisa je doga, a neki vize
nmisu s0 noma, Sigums sam do 82 se pronagi u njefimn ove sshvalnost 1 petovanja
karie im duguapem. Oni soomi prudili wemel), ohrabrivadi me o tremcima kada sam ek
smpodinjaly ovaj put 1 oimaeli kijudénu ologe u mom profesionalnom oblikovonu,
Mjihova posvedenost 1 oenanie ostavill su pelzbinsiy mag o mom profesienalnom |
lidmom Fvolw, ma demu sam im zabwalna 2a Fivota, Posebno veliko hvala prof. de
Fagki Gilusci Koja je osjella odgovormost & Kso prva 2ena ia Gelu Upravnog odbors
Univerziteta Crme Gose nading veliku prekremicy i odradi napvedi dio posla oko
mnivans Swdya roda, kae 1 drogim profesencama & Lidip Veacic, dr Aleksandn
Mikevid, dr Sonji Termovie Sundié i koleginici Kseniji Rakodevit koje gu mi ukeale
pevjerenje da zajednickim paporima wlinimo da oo omoke da madivi, Mjthoy
cjeloZivoini trud, posvedenost § viaja ulinili su sve ovo mogudim, dali mi primjer a
yjedno i eeebiljan zadatak da o nasljede nastavim.

Zahvalpjem sudovima, Sekrelanjatn Sudskog Savieta, Ministarstva 22 ljudska 1
menjinssa prava, Monstat=u 1 drsgim desvnim orgaomma Eoji su otvorali svog veatn
omegueill mi da kree podaike § stmdivenie dublje sagledam sliko nage stvamosti,
Veliko hvala 1 Centru zn Zenska pravie Giji tim mije oklijevao div mi prodi podiku u
tradmvanjima. Mesgbifne su dijelih podetke 1+ mformacije, svjesm da je svaka
doprimos korak ka estvarvaniu zapedmiékog cilis - wnaprjedeniu prava Zena v Cmoj

(inn.

Hvala koleginicama i kolegama sa Pravoog fakultera kogi su bali oz mene o
swakom trenutku, 8 poschno omem eajiedem. Duboka mahvalnost dugujem mom
kelekiivu u Ministarstvu vanjskih poslova ija e kelegijalnost, odasost @ Gudskast 1
donas ostavija ber rijedi. Prazili su mi ne samo profesionalni ved 1 #Bivoini oslonac
cotda kads ini je Bilo gajieks i zajedno 58 amom slavili sveki inoj mals uspels © udinili
da se svakodneyno radujem odipsku na posan znajuci da me femo éckaju, osim
vazmog poslo, 1 osmijess i prijatelski zgrljajs,




Zabwalnost duguiem svofim najdrazing, svobol porodici | prijateliima, osloncims
ey Fivodn, beg koejih ni jedon trematak eoeoe puia ne bi Bie mogwd. Majim rodateljima,
kodl s ome od dednfsmva udill vejpednostd mada, podienja | istrgnost, Hvala na
bezwilovnog § bezgraniduoj Lubavi nalik omoj bodanskoj, koja je obmjavala Sitay moj
fvoini put. Mojoj tetki i mom stricu, oo nesebiénoj podrict i Lubavi tokom divem koji
su dinili do ih se razdvajam od msojih rodicelja, koo | cstalej wkoj § S0 rodbini Cija mi
B Ljubay 1 podrika bila od nemjerljiver mmalaja. Mojim najdrazim prijaceljima, koji su
mar podeavali v trenucima kods je bilo najiee, a bilo th je dosta. Mojoj sesti. Mojoj
kumi. Velike Bvala. Zahwaljujem mom supruge koji je, sa poschnim strplicniem i
ubovlju, bo moje utodifte | mspimea, Bt stplie 58 mnom je ekvivalent jednom
doktormul ®jemu posebno dugujem mbvalnost 2o sve dane | neprospavane nocid kada
m je bodro, vjerowas u mene, | #n svaki frenutak podrike kada su mi najvide bili
petrebni, poterdujodi da ljubay | edanost prevazilaze sve prepreke.

Moy sin, moje najdeate malo bice, bio je wvor moje radogti, smijeha i snage da

magtavim dalje, Bez miegs nizta ne b bl s

Maposbetku, najvaia zahvalnest prpads mom Bogu, izvory mog posto)snja, viene,
ljubwwi | unutrsinje snape. fabvidjupesn @ sebi — na svakom sreoitku kada sam, uprkos
svim nadatams, vepjels do estanem dosljedns, upoma 1 lawvovsks sstragna, Owa
discriacija o plod mnege vide od miclekivalneg truda; om je kouna napornoee mads
pedne Zene koja e zavrfils cenovne studije 1 magisiricala =a bebom u rukama,
holansirskn semedu roditelistva, studija, posli, usavrSaviania 1 humanilaroog rada; oms
e oddraz jednog Frvoln kopi je prolamo krox leBke borbe =a wdravljem, kada se dam
pedva profazilh sa wvelikim brgem  onesposoblisvapeéih simploma = lemperaiur,
bolowva, tremora, vrboplavies, muénina, povmoangs, slabosh. .. o salnih napom da =2
mastavim boriin za Eivet; ona jo odmz jedmog velikog razotarenja u pogledu gubitks
posla na Praveom fakolieiu - oprkos gedinama posvedenosts | pasebooj [ubav prema
mastzv koqu gajim od malena 1 #bog koge sam pokuiala da dosemem siradivacke
vigine, Mezaposlena, 20 malim djetesnm 1 velikim amlraveivening izazowviom asjetila <am
kelike je borba za pravdu i podesku medu Zenama joi uvijek prjeko pofreban cilj, jeor
Yerwn Feni tije § ne amige bin vuk.

Madan se da fema zajediso otvorits vrats novih, boliih vremena u kojima e ludi
hiti podirika § wjetsr u leds jedni drugima, jer je vaimo “Fvjen éasno, ne Skodit
mikame, dofl svakeme ono o mu pripwdn”,




SaZetak

Nazv  disertace  "Rodne  rovmoprnmest 0 juvispradencifer  KoriSdenje
wredunarodnilt rodnil standerde 2o osrvanivanfe fewskik prava nocrmegorsboef
tepislarivi § swdskej proksi™ upatuje no slojevitn analizo rodee mavnoprmvnost,
posmasirany kroe prizmu dva relerenina pravon okvica = meduparodnog 1 mciomibnog
prevneg okvirn, Polazedi od premiza feministidke junspradencije, ova desertocijs
mslanfs = ma wheju da prave nije samo puki ebir nommi, ved instrument stvaranja
drubtvenih vrijadnost 1 pravde, stogn kljuéni mehanizsn = oFivanje prova Jenn 1
postizanje rodee ravoopravoost, U g pemspekuvt, ova dizeraciia ispituje delikanmu
keleraciju izmedu roda § pravie nsuke, Folusieajuéi se, sa posebiom paknjom, na
specificne mazove | perspekiive crnogorske jurizprodenciie o wom kenteksi,

Osrovnl cil]) diseripeije ogleda se w ispitivanju adekvatnosti 1 sposobnost
nacienalee legislative | sudske prakse u postizanju rodne mvnopravnostl. IstraFivanje
s temelji no mierdisciplinamom pristupo, konsted analizu nacionakne, medunarodne
i uporedne junisprodencie. odnosoe legislauve | pravalh praksi, kao 1 snaéagnih
teorskih Evora 1 emparijskih podatakn prikupliemb tokom istrafivanja, Metodeolodki
okvir je stoa, obubvatae standardnu pravou henmeneutko, vz poseban naglisak na
upotreby ferministékih provoib metods koji su usmgenh istre@vadki pravas ove
disertacije, poseboo u pogledu pestavljania israhvackih pitang | hipeweza dsemacije,
il s posebnim akoentom sa postavljanje “Eerskog pitanja”™ u pravie kakoy fe wileay
crrogoryke friyerndenciie, odwosen fegistative [ oswlske prakse wa Zeme, T ona knfe
wereive i freba promifenitl il deblie ransgformizadl? Ovo istraZivanje obuhvatilo je,
dakle, slofen proces komitenja metada sasnovanth ma Feministéko] metodalogiii |
epistemobogiii  na  ospovue  sprovodenjs analiza  koje  nisu androcenirilwme |
diskriminaiorne. Chwim se obuhvatila swdiena, podrobpa @ dscrpljuca analica
legislativaib rekstova | sudske prakse koji su ponudili vojedna ishustva 1 gedenja u
oaim podnadju,

Resultati istrazivango ukazuju da je rod v emogorsko) provnog naer | praksi dugo
i Ignomsan, po ojend palaa imaju poenciial 4o doju macajan ol dopeings,
prufajudi emelje za dalji razvoj emogorske feministiCke jurisprsdencije | hoarbe za
postizange rodne mynopravonsi Koo pravo, Njena varnost, medathn, ne le2) samde i
popunavanji akademske praznine ved 1 u pmtayljaniu remelja za dalji razvey ove
oblasti, ali | poiencijalog vainog prakuénog dopringsa kodi mofe poslu?in kae vodic
kreatorma legiz lmivaik gjelenga, politika, licima kogi ih sprovoade § Sicim pravoickim
krugovima,  Sprovodens  istadivanje okaelsn je ng 2pacujne pedosiamost o




domadem  praveom  okving,  kedi jod ovijek nigp ou o potpunost uskladen sa
mduniecdnim ssdum standardies, pa su ow o ove) diseracip ponudene veijedne
smjernice 1 preporuke, uz nagladavanpe poirebe za dubliom refoemom o razhidiom
pedrudjimo od matajs 2a ove oblast, sve o cilju zeckmufivanja praveoeg okvies |
sudske pmkse iz predmetne obdasi,

Sprovedeno strfivanje ima za o] do pomudi sve) potenciplm  doprinos
cinegarskol  pravnn] nanct ukazuodl na vadnost rwla kao kateporije  peavine
mnénjnosts, stavijajuil go u sredidte analuee emogorskog provnog sistema. Dham se
edlo postaviane lemelja za budoda srazivania | otvaranju prosiona za movatvne
pristupe U praviedn regulisanju rodoils pitaagn, Malad disertacije u smisle ajens
macionalie relevantnosn, dakbe, naglagavain  hitnost amplementacije  predlo?enih
snjernica § unapedenja svijesti o vaksosi rodne pesspektive U epelokuprog
cracgarsko] jurisprodencipn, Sa aspekta medunanodne vaborizacye ovog (8mmazivanga,
zakljubeno je da pe ostvareni napradak ka pestizanju rodoe ravoopeavoost o Crooj
Giori ogranicen, a zaweloe s¢ i pojasnilo madajinog teorijsko stanovife da napredak “ka”
rodnoj ravsepravecstl, w sivael, nije progresivan i ne znadi eene da se dedsta fed
cebvarvanju rodne myeopravoosti u praksi. Ma primjeru analizranih emogorskih
eakonskih fedenjo, dakle, imjednle se gledidie da su, modda, zakonodavea rfjedenja
koja naizpled imaju za cili postizanje rodne cavnopravoosti,. zaprave inherentno
opranidens, | da jz napredak kn rodnoj rmvnoprovnost ogranien, odnosno dopuiten
sam anliko kinliko 1o dozvoljava odrzavanje struktara rodne podredenosti.

Klju€ne rijedi: rodng rasnopraveest, faninisticka junsprudencija, medunarodng roding
standdandi, peava Pena, ernogorska jurisprodenciia, legislaniva, sudska praksa, refocmse,

Muzly doktorske dixeriacije: Rodna ravmoprasnast 1 jurispreceacije: Ko Stenje medumarodndh rodib
standarda = oetvarivane Fenskih prava wernogorsko) legrslationn | sudskog prisksi

Mazly dokinrskil stadija; Provoe nasks - Medunarodno pravo
Mawinn nhlus: Pravme nauks

Uk nandna obdast: Medusarodsn prave! | pedskn prave’ Bodno peavo




Absiract

The title of the disseriation “frender Egqualiny and Jurisprodence: Usilizing
Internationad Gender Standords fo Realize Wemen's Rights in MWandenegrin
Legislation and Judicial Practice™, indicates o multifaceted anolvses of gender
equality examined through the lemses of two reference  legal  frameworks—
mécrnotional and national legml framework, Biarting from the premises of femimst
Jirspradencs, this dissertation adopis the idea that law s not merely a coflection of
norms but o tool for creating socictal volues and qustice, seeving as a key mechanism
for the enjovment of waman's rights and the achwevement of gender equaliny, From
this perspective, the dissertntion explors the complex correlatzon between gender and
begal science, Tocusmg in pareular on the specific challenges wmd perspectives of
Maontenegrin junsprudence within tais context.

The primary objective of the dissertation is to assess the adequacy and capacity of
matronnl begislation and judicl proctice in achieving gender equality, The rescarch
rediss om an interdisciplinary  approach,  incorporating  analvses of  national,
méemotional, and comparative Jurispradence, legislotive frameworks, and legal
priaciices, alongside significant theorenical sources and emperical dara collected during
the research process, The methodologial framework encompasses standard legal
Bermeneutics, with a particular emphasis on the ose of feminist legal methods That
shaped the research direction of this dissertation. Special attention was given (o
posing research questions and vpetheses, panicularly. emphasizing the “woman
guestien’ in low: What is the dmpact of Montenegrin jurispradence— legislation and
fatierad praeiice— on wosren, ard row should i be changed o parther wansformend
This rescarch involved o complex process of applying methods based on Ganinist
mthodelogy and epistemology, comducting analyses that are neither androcentric nor
diserimimmtory. This approach encompassed a detailed, compeehendive analysis of
fepimlative texts and judicial practices that provided valoshle experiences and
solutions within this feld.

The findings of the research indicate that pender has long been ignored in
Momenegrin legal science and practicee The dissertation’s conclusions bave the
potential w offer 4 significant scientific cobtrbution, providing a foundation for e
further development of Montenegrin feminist junispridence and the pursit of geader
equaliny through Iaw, s imporance, however, les nof oply in filling an academic gap
but al=o in layang e groundwork For further development m o this arca and potentzally
offering a practical condribution that may serve 88 a puide for policymakers,
bepeslators, law onforcement officials, and broader legal carcles. The research
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highlighted significant deficiencies within the national legal framework, which siill
dies pet fully align with intermational gender standards. The disseraton  offers
valuabde goidelines and recommendations, emplasizmg the need for deeper reforms
i3 various sreas relevant o this field, all aimed &t completing the legal framework and
nxdicial pracice in the subject area.

The research aims o moke o potential contrbution to Monfencgrin legal science
by underscoring the maportance of gender as & legally sspnificant eategory, placng i
of the center of the analvsis of the Monteregnin legal svstem, This effort soughe o Eay
the groumsdwork for future research and open space Toe imavanive approachas o the
begal repulation of geswder igques. ln tering of its national relevance, the diszertation’s
findings highlight the amgency of implementing the proposed  guidelines  amd
unproving swareiess of the imporance of the geader pesspective in Montenogrin
Jirisprudence. From the perspective of the intemational evaluation of thes research, it
wis concluded that progress towand gender equality in Montenegeo remains limited.
The theoretical stance was clarified that pmgress towarnd gender equality &5 not
pecessanly progressive and does ool inherently imply o genuine pursuit of gender
equality in practice. The analysis of Monenegnn legal solutiens revealed the view
that legislative selutions thal ostensibly aim to achieve gender equality nmy, in fact,
be inkerently limited, with progress toward gender equality permitted only &0 the
extent that it mainisins existing structures of gender subordination

Keywards: pender equaliny, feminist jurapradence, mternational pender standards,
womsen's rights, Montensgnn jurisprudence, legslation, judicial practice, refonms

Disseriation Tife: Gonder Bquality end Jumisprodence: Livdg fdrermalional Giamder Stamalaidy M
Proviede Wowterry Righs in Wesvaegein Legialunfon amd Jvciviad Prociicr

Doctoral Pregram: Legal Sciences - Intermitiona] Law
Scbemtific Field: Legal Scienoes

Specif Redd of research: Intrernational Lasw! Human Bighss Law Gender Equality Law
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“Sva bida se redain jednaka v dostafensio § pavima ™
Clrverzaing deklarackio o Uuaskin pravima

Exi e rodame koo ljudska bica. Sastavijeni smo od isth elemenata, radamo se,
disema, ohitavamo i odlazimo o is6 nadin. Svake ljudsko bice bi. stopa, trebalo imati
ila prava i jednoke mogeioost, bez obmra pa acke vidljive ili one manpe vidijive
karaktersttke na osnove  Eojih ludska bia medu sobom  prave menolike
diferencijacije 1 odlufuju da medu njima pesteje peivilegovani koji zashaduju vese 1
belie. lstorije je puna wkazs i svjedodanstava o postojonju ovaekvih podicls od
pamtivijeka, Kree w duge vickove ludskog obitavanja na planeti zemlji @ silevite
provmjens kaje je ta storija donosila, Cvrsio uspravno § nesalomivo opsiaje jedna od
diferencijactja Ludskih biga, 1 to pe osnovu pola | redo, swojsivens gotove svim
druttvima i oblicima sugbviia tokom ludske istorije. Take se, 1 danas, u svim
predjelima - svijetn rodne uloge besknapoiomo  podrazumijevau stvorapuél jasnu
dilferencaciju wmedu Ljudskib bica Koo Karakienize ok ina terayopravial,

Istowrijskn evidencija abiluje primjenma nemvnepravnosti | prmme diskriminacije
mo, Tokom wvegeg dijeln zobiljeiene isiorije mmoge semlje | kubure bile su
ol ledens rodrom nejednakoddu | o drnadive § o pravi, Feministicka pravia autorks
Joanne Conoghan nogladavn postojonje mnsdtve dokaza, onsh astonjskih ali i onih pos
uvijek akmselnib, kofi prikazuju prave koo podriku patrijachainom  dnstvenom
poretkn o kejem su Pene poeicionirane deegadie Vil fefriovao w odoosa na
midkarce, okupltaiud tako sdvojenn drodrveny sfens, Sve do podetka proslog vijeks,
forne s bile potpunc iskljudene 2 drudtvenog Zivota, o praves 2nanjo | praksa su se
vigkovima  rmavijale na oanova premise da je peave  bemezervio muska
produzimljivost. !

PFolemike o statusu Fena, naimse, datiraju jod od wremena Annéke Gréke, Plavon i
Aristorel sy pasiofjoli da aoalizraju sivarmu wlogy feo u drsSsive, a njibove ideje
feministicki teoretidarike danadnjice nastavljaju da ofivljavaju, uglavoom opisujudi
ih ki duboko mizogine? Interesaning je Kake se veding tih idefa zadezala o do dinas:

U o Comgrluan, Lo o Gevader, Uhslfond Llsnvessily Press, Calond, TES 2003, 61203,

* Ve odome: Susin Maller Ofan, Hémen o Bestorn Podorce) Thoupely, Pnocetom UP, Ewveg, Mew Jessey, 1970
Genewieve Lloyd, The M of Rames “Wale™ aod “Fomale™ dn Hisien Pudomd ), Melbum, Lendon, UK,
19984,

Wy Landon Shanlew, © wole Pabemen, Feosiasr foenpredadins aod' Pelrscal Theory Polisy, Londoa, U0 1991,

Elizabeih Spehnas, frivesamis | Bamen, Prodyoiey o Exteoidd i e Thoogfy, The Womeas' s P'ness, Londun,
LK. | &)

Fil




kemcept podjele izmedo javinop | privatnog 2ivolasfere gdie je 2enama iskljutivo
anesie U privaing] sfen, roemairamn savoopravoesti na osnova roda, koneept
patrparhalnog vissniieva | aurontes, mod nad Zenama, Mod 1 amoniten u om vremeni
pojbolie opisu Plaoseva pisanja, gdje je Zena peedstaviiena kao “imoviea”
merikarca, svar koju treba Suvati ili predati drugom. lako se stara Grika smusra
kelijevkem demokeatije, zakon je na Rene gledao na ist sadin kao i no djecu, ne
dozviljavajuci Fenama da imaju pravou spesobnest’, a bilo im je zsbrapjeno da
glasaju i da upravljaju imovinom! Prema midljenju Aristotela, u demokratskim
odlukama o polisu wesvovali su samo slobodni gradoni. ne robovi, stranci § fene®
Stari Rim, tokode, karakteride patmjabaln koncept zasnovan no wlozl pater Smelas-a,
u kojem jo femn wvadila #a potpuno poslovoo npesposobnu osobu, izjednatenu sa
diceom 1 umno oboljelim osobama, Mutkarel su mogli do predaju 2ene, da ih mude,
odbace. ili ¢sk i ubif® Fena je do udaje bila pod viaSco svog oca, a nakon udaje
delaaln je pod viast svog muo. Brak sa memusore zneéio je viast madn nad Fenom u
movinsko = pravomt | oreliggskom sosla, gde g mo? imae moc odléivania o
fenimom Evots,” Osm toge, Ricky Lewis Tannen-u navods da je. jedon od najstarijih
pisanih zakona sklesan o kamen, Hamurabipey sakonik, navedio da fene magu
predijeti moving 5 svoje sinove simo uz pismenu dozvolu svojih nwleva, | da
nikade ne mogu ostavil imovimo svoam kéerkama Gends Lerner wnide da su s
rodna pitanja, kako ih danss razumijeme, pojavila jof u sedmom vijeku kada su ene
masiajale da reinprenicaja savere spise U kojoma suo Fene simalmane intelekialio
mferioenijim po pardi | predsnije grjehu.’ Vincent Johnson, pidud o Magna Carii 1
podelku moderne pravae mash. podsjeéa da je svpedotene 2na na sudu, prema ovom
mafajnem pravig - istorijskom dokwneni, imalo manju vajednost od svjededenja
medkaraca.”

Za vrjene Dambovep sakonka u Cmoe) Gon idlo se, Gak, 1 do negocige Fenine
lidmos i do npene potpune. subocdizacije muia. Tako se, receno, Petar Stojanovié

pidud o polek fena u Cmog Gorl, posebon osvrce na nekoliko Slanova Zakomka o

Hilwire Bames. Aetrederion i Femsrar Somseraadmee, Crvondish Poblishing Limied, Lisdon, UK. 1959, sx
o
4 Wil o feen: Dhase Hisre Cling, * W esaes aeed s d propusty; Thae cvademes Fom Creek immenplion”, Homen
anak Frowpenfy i Anciear ear Eravrs wo MR e nesy Sooaes, -0,
b Mkena Esermpatmivad, Do fesi, cvne, 0 S 7 Krurmime. Baengn Lok - Bgeljin, D007, aer 6.
* Sime AVIEIVE, (Y e SNTOrE - ST sreand iel, Beograil, T004, sa, 132 - 133

Wik il Mlinksng Rodjic, “Beal sq mgmudem’”, Coafrimial O ipaip Skadivy, Domengld o fredlrom Srn s,
Chsdem 1, L3O THS . IOG,
' Rk Leve Tonsds "Seiing ihe spends for the 19900k The historcal fomadasons of gender biss imdbe lens A
coefod [or recomitiocfion”, Flmidy Daw Soaaci 420, dn 161,
U oGerda Lemer, e Crearss of Femusts’ Conscscaanses Fro e ek ey o Edhiven-Sesenre, Oiclond
Universiy Press, Mew York, 1995, & 13
L "-"n!}ruml B, Jhdmson, The Magna Citamml the begrining of medern kgl Sumghi, Misscsyn Lo doaruad K8
wr k|

F




kejima je mud b ovlagten da zajedno 2a preljubnikom ubije 2ems, ukolike ih uhvati
u Bludnoan {21721, a ukeliko fena svome mad sadi o glavi, kams e, takode, bila
st (€1.730 " [akle, ulopa fene kroz istorju, nagéesce je zavisila Vil se odredivala u
kontebain kulturnog | vierskog parametra koji, vopiteno, imnaju negativan ulicaj na
fene, ali o= sastgvni dio dn$tveneg ljepila neophodnog za definisanje drfiva, a
poachao za oblikovanje mudkog identiteta

Rodna sersveopravaost je, dakle, bila vidne weeiena o ljudskim dradovima i
priaviim sistemins krod sodju, pa e bilo potrebre da prode gotovo 19, viekova
pove ere kako bi Zene, koasino, zopodele borbul 2a ravnopravaoiiu Fena | mubakarsca.
Premsa Kosoved | Spahié Siljak, wem da su sva ludska bica stvorema jednska po
privodi i da, shodne wome, reba da wiivaju nepovredivost digniteta licnosti | jednaka
prava, nije odmeh omogudila Zepama ufivanje gradanskib i poliickih prava.”
Francuskinje su, recimo, oitho meagovale na margisalizaciju koja je pravdana
pricvclom, zaltijevajedi da budu priznste kao politicki subjeke, U yrijeme donosenja
Deklaracije o pravima éovjekn, kao odgovor na sskljufivame #ena iz proklamovanih
prava, framcuska prosvjetiteljka | bokinja Olympe de Gougess, napisala je poschan
dokument "Deklaracijas o pravima Fens 1 gradanks™ ), De Gougess u borbi prosiv
sekaistiChog uenjetavania kako b reafimuisala "sve | neoiudiva prava 2ene”, nakon
“meznangy, rEnemanvanis | prears” pobvrduje da ose Fens rada slobodns 1 Ewa
pednakis mukarc uosvom prave”, pozivajusl s m koncept Sjednokog dostojansiva,
Tokom revolucije, ona je vpozoravela da Zene neso bile “polififkl budne da Tazumiju
keqil oskobadaod potencigal mage wvvakyi istorjski preorken™, Ealagakn se do su
Fene 1 muBkare pednaki § do Fene zashduju prave ns obrezovanje, politicki agnazman
I zapis lenge, ™jena borba biva prekinuia cduzimaniem njenog #viks no gilgating, ali
su njen: prosvjetiteljske ideje poplofale put drugim Fenams da postave borbu za
rvnopravaost,” a njeno EFvomo dielo doista sviedodi oslobadajudem uémku tog
wioeijskog preokeets na Sijem je delu stajala ona. Tu su i, ne munge vakni, napon

Eleanor Rovsevell da Zenska prava badi dio “umverzalnih™ ludskih prova kofa su
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prife njese intervencije bila svedena na “prava muoskamaca™ umjgesto na “judska
prava™ ' lake fiadike prae prodatavljaju nectodiva prova koja prpadaju s Fivim
bichma samo na srova CInjenios Ao su - Medd ona, evidentno, mise uvijek § jednaka
bila dostupno Zenama A, ds 1§ s danss?

Zetetak savremene feministicke mish vemije 2 za kampanje xo eliminacijuo
diskriminmornibh zakona koji su Femama onemogodavall uteide u gradanskom 2ivou,
g posebaim naglaskom na 1R, 19§ 20vijek " Rodenje feranizma kasnib 1 700-th i
ratib 180=1ih, povesan je = wenemirenoséu Pena 2hog wga Mo im e uskraten
progtor v svim oblistima javeog fvota®® Borba je potrajala, a feminizam posehin
dobifa na snazl w Francusko), sodl eavarvanja prava glasa Zena 1944, padine, a pod
velikim  wticajermn djela “The Second Sex” najpornatije framcuske feministkinge
Sinwne de Beauvoir, £iji uticaj pa feministifhu analize i dafje 2ivi?' Od cada pa do
danas raste miteresovanje 20 svecbubvatne dilovanje u praveu ostvarivanja jednakih
prieva po osnovi pola, Prethodni vijek je, dakle, obiljefen ulaskom deoa o ekonomske
1 politifke sfere u kojims = istorijski dorminicali pngkarcy, kao 1 possbnom
pesvcienoiiu medusarodne zajednie o postizanju rodee raviopraviestl | napretk
Fera vopdte, = U posljsdnjih nekoliko decenijs postignut je svojevrstan napredak kroz
dinck spekear pravnih, ekonomskih, doodtvenilgsi politickih pekazsielja emancipacije
Fera, ali sy one 1 dalje ostale u nepovoliniem poloZau u odresy na meEkaree u svIm
oblastima Ziveda, Ik, | pored zabilicienog pomaka | zmacainih koraks koge je vecing
eavremenih  dr¥ava preduzels w cilju  sskenjengavania rodneh mzliks, rodna
meraviopravnost ostage nesretnn globalnn realnost posebno oshkany Eroe postojed
priliéan jgz Emedu Fens @ muikaraca koji jof uvijek trebs da se premost,** 5 obsrom
ma o di sy mnoge savremens drisve mevijene 1 deamimane o veijems kads Fene nisu
ongle nn puns gradanska peava ni pravo glass, aipe fudno da su enogo pitsnjs sa
dubokim implikacijomm na #Fvote Zers bila nesdekvaine il epravedno rijefena u
pravi, a mnoga su kao takva nashijedena | danas. 5 razlogom se, stopa, posehno iside
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odms prava i moda, a feministicka jurisprodenciz se, i pored svegas navedenog. vrin
desio smaten sredstvom za poboljianje peloaja Renn v dradtva 4

1. BODNA RAVNOPRAVNOST: [FAZDV SAVEREMENOG DRUSTY AT

Bogata Feministiths litcratura pokazuje da jo u prahodoom periodu ljodske
wiorije, napokon, popralidno pisanoe o peloZajo Jena u drEtn. Paslednjih godina
stavljen jo u saredit fokus cstvaren globalnn wlinak jer saveemeni svijet svijedods
cklatantnom napretku ma patu ka ostvarivanjn rodne mvnoprawmost. Svijel se,
saizgled, dind koo da pikada pije bio blifi postizanju rodne raveopravoost 1 jatanju
ulxge Fepa u droftn, Mapredak ka ostvamvanju Zenskih prava, ipak, sudeci prema
wiorijskim tokovima ide ofekivano spoee | neravnomjerno,

Rodna ravisoprasnest, naime, jo& uvijek ne predstavija drostvenu realnost migdje u
gwijem. Globalni izvichia) o rodoom jaes Svjetskog ckonomskoes foruma za 2023,
podinu pokamye da je prosgecao postignuce pondensano globalnom populacijom o
pegledu rodnog  paritetn 68 4%, kestalidodi weowni vodind jar dmwvedu fena i
ot karoea izeaken o procentima od 31 6% Ponderizani progjek stanovnidiva odeeden
e korsengem podataka i brojki stanoviistva iz 146 zemalja keoe Setini podindeksa:
ekonomske moguinoests | ofedfa Fens, obrazma dostignuéa, adravlje § pristup
edrastvenoj zadtiti, kao i politicko wieide | manadivanie #ema. Ako naprodak ka
pestizanjn ukupnog modnog pariteis na glebalnem nivon nastavi da se ostvaruje
desadazajim stopama, prodvida se da &o se navedent rodni jazovi zatvoni ek za
sljedecih 131 godinu™

Chrg e, dnkzko, kljudni izazov danatnjeg drofova kaji zahtijeva hitno djielovanje.
Dangs ra zemlji Bivi peiblifne § milijaeds udi, od kojib je otprilike 4 milijarde Zena.
Iraroamo je. soga, opipliivo i mjerfjivo prenijetl poswojed] koncept o kojem je
peravoopraviost | dalje surovo izrakona i i2uzeing deing jor su prava 2ena, preciznije,
pravva poelovine stanovnistva jod wvijek rpetks vrjednost o svim djelovima svijsa
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0.2, PaspEva COVIE= 191 PoLOFA] FENAT

Pastoje, tnkode, 1 nepredvidiv fakton koji otefavaju proces unapnedenjo rodne
revnapraviost . Fandemija COYID- 14 proizyvela je nespornae enpmmme zdravstvene, ali
i ckonomske 1 druftvene posljsdice kope su svojm asimetriénam efektima direkino
micale na najranjivije kategotije, v prvom rodo Fene® Cinjenice 7 postojece ali i iz
proteklih kriza upuéuju ne to da su uprove Fene fe koje su krizamo nesrmemjemo
pogodiene, ™ One e i dalje suodavaju s velikim izazovima Koji prijete da 08 vise
podupny 1 wévste postojede stereotipne rodne mzitke, U “Women, Busingss and Law
M navods se da Zene #a lan possn zaradun mane od muikaraca 30 na Keagn
dovodi de vedeg rizika od sesilia u ajibevin domovima, Takode, postoji csnovana
hojaran da e globalng sajednica zhog pricoede pandemije da preokrene napredak kogl
e napravijen kako bi se bene ukljulile u radiu snagu, te da ajibov polo2a) na 245w
rida niste dalje napredovan ™ Mnoge antorke | auton pisu o postojedim problemima
oo irkisiu rads koji izeazito pogadaju Beae a u Sjoj se pozadiag kriju rodni steccotipi.
fhog ratvaranja predikolskih i Skokskih u=stanova mnoge dene su se posvetile brizi o
djeci koja jo mnego ke o vedem obimu pala sa leda fens nege muikaraca ' Zene
s U mAogh vedem procentu mapasiile svoje pacens poslove kako bl miogle da se
posvete djeci. Cok | u onim situscijama u kojima $ene nise morale do napuste svoje
poslove, #Fene su bile izlodeme moope vedem stnesu od muskaraca, Fonglirajudi
Emedu profesionslnog 1 porediénog fivots tokom pandemije ™

Sve ovo wrijeme weliki by awmorki | awiora alermantno maglatava poslpadice
ovakih prilika koje sigurmim koracima vode ko sve veco) izbofenost Zens naslje ™
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Chettgudin #eni da rm'-'rﬁu-c i bude ekonomski neravisna mmadl ostavin je bez
oayevnih ludskih peava, jor Bio s 2ene manje joduake u drodtve s mulkarcima, o je
vpesniie da ce onl batl nasiings™, 1e zhog ckonomske zavisnost one najéeite nede m
prijoviti mailje koje se vedi mad ajimn

U drufivima patrijahalney 1 kolivrmos nasliala. j08 uvijek se badtine stereotipna
shvatanja o muskim i Denskim ulogama i podjela draftvenog rada medu polovima, po
kojaj muskarac priveeduie | edriava porodicu, dok s ®ena brine o kudi, moda i
dizel®® Ol rodni stereotipl posebno smplivavau na povrdmu u kriznim viemenima,
S s vidielo na primjeru raneicije podetkom devedesetih goding keja je pokazala da
ru ckonomeke | socyalne promisne possocialistiékib drugtava napage pogodile
fene’ Poljsks nawinica Barbara Lobodiinsks smuira da su se uprave o iranziciji
epolinli akumulirany problemi #=ns koji se prencse iz viemens socijofizma koji je
podstica rmdicionalng patrjahalng eksploataciu ZFene, diskmminaci, syvisnes: 1
rodn subordinsein® Domasde sociolodkmis koje se bave polo®ajem Zena ukazuju na
cinperisy dis tranzisna ne predstavlio mskid sa stanm obrasama, vec do se stare
rablude | nevspieim modsl emancipaene Fena v biviim socgahsmitkim drogtvims

prendse m syvremeny ctapy tranzicionih kretang ka kapitalizmu™, o b0 se prenost 1 na
racknu sferu Fiveta, Sto je posebno vidlpivo kroe visie zanimanga koje su fene imake "

Inko j¢ poskednjih goding ostvoren znafajon nopredak, pondemijs je imals
regresivan uricaj na rodau mvnopravaost Fene su, nalme, nestazegemno zashipljene o
sektorima za koje so odekuje da de biti najugredeniji u postpandemijskom periodu, Sto
dodkarno  pogordava nfihovae ved ranjive pozieju na rddm rada ' Posetno
eabrinjavajude je i povedanje broja prijavljenih sludajeva poredidnog nssilia |
femicida, Eoje je eskaliralo tokom Karanting™ 20200 podine. Tokom pandemnije su,
takode, postojeds nejednokosti podtale job wvike izradene § vidljivije na razliGition
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danadoior Sy, s 197,
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peeljiena, pa je odine ekonemsko siromaienie dena i njilevo vede weids u poslovima
vezanim za borbu 34 pandemijom poput zdravitva, osigurania i rgeving, kao @ ajilsovo
vecegiena u repkadenom radu, odnesne mdu oko kudnil poslova, a 2ene sa nagiesde
bile Zrve otkaza, smanjenjs plata @ svih vidova diskeemieacije u obkst rada i
mpidlisvanja. dok su cpidemiolodke mjere, kao &t su zabrane keetanja, dovele su i do
maajnog povedanjo slulajova nasilia nad Fenama i nasilja o porodici

Megrazmjeran uticaj krize na Jene, dakle, Festoko prijeii da onesposobi godinama
dug proces postizang modne ravoopravnosid, Hitost ovop problerm veda je nepge
teada ranije. pa je kijutno nastaveili sa direisjem i intenzivicanjem svih inicijafiva za
unapejedenie modne ravioprasnest kaso Bose sprijedih ozbiljnd regresi o postgnuiom
maprethn, Cini e, stoga. da keiza izsevana pandemijom predstavlia velo snadagno
viijeme #i rasprave i analizu rodne ravnopraynosti u dreStva | pravoim sistemima, pa
cergrgorski pravii sistem pe treba da bude inueetak u tom pogledu.

LA PRAVO KAD KLIUENT MENANEEAM £A OSTVARIVANIE RODNE
HAYNOPREANY NOST ]

Ma 33 sjednici Savjetn za ljudska prava 2007, godine, Radna grapa za pitanje
diskriminacije ®cos u prave @ praksi ponevila je mezam da jo pravo kljudni
mehanizam 7 vdvanje [judskih preva Bena, jer je ono fvorac dmétvenih normi i
oidreduje vrijednosti | principe po kojima se melidéit postupel 1 ponaionjo smatroju
prifeatljivim il ne. pa, stoga, mopgo imati pocdsticeini il obeshrabrujuds efekat na
ludskn prova Zeno, Istakmt (¢ zeoéo) istmEvangn proviah nommi 1 dobnh prakst koje
provsoia eliminaciju dskeiminacije fens kroz analizu wuavmih o zakonskih odredbi,
priviih reforma, koo 1 sudske prokse, Ao otreba biti amolizimmo w kenteksu,
ukljucupad | opiplive rexuliane u stvamosil, kako b ose podrzalo o oe fee | de Boio
ostvarvanje #enskih prava,? Takode, Apendn Ujedinjenih nocija 2050, zn ciljeve
ol T A mvmnﬁﬂﬁi. wwnjena 2005, podine, postasily je znadajan cilj na o purs,
mko pavodedi: Postizanje rodne ravnopravoosti i osna¥ivanje svih Zfena i
dievojlica (cllj 5). Oberbjedivinie rodne ravoopravnosi | zaustavliane svake
disktimunasije 2ena i djevoplica mije samo csnovis Judske pravo, ved je one kljudng i

< Pogledan podatie 12 MAckaaine siriieg j mine mnopnivecss 220 - 2025,
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za odrdivo budtnosr™ i sasog se of medusobne povezanih ekomemsakib, politckih i
drudtvenih aspekatat®

s bi se odigurale da jedna zemlja napreduje ka ispusjavanju ovih vazeih
medumaondnih cilheva, mora se peisfupiti podrobaog analizi pravoeg poretka svake
drfave poaacsob, u ovoimn sludajn Cene Goee 1 nicHog pravisog sistens | ajegoyeg
doprmozsa o pogledu unapredivanja | dostizanja standamda, ednosno [jodskog prava na
roclng ravoopraviost. Me imede se, waime, ofckivati da de ovue medunarodon ohaveza
espumiti dirkave koje s¢ opima rodned ravnoprnynosi o domaco) praksic Vece oéeiic
fera o Formulzanju medunsrodsog pravae o rodngg revoopeaviosti, kae @ uvodenje
rodne perspektive u masineriju domadeg pravaog poretka. mode mmadajnn pomodi da
mapoel medwsarodneg prava v ovoj oblast ne budu vealudn ved djdotvomi. Na keje
nacine e drrave ispunjavabl ove medunarodne obavese 1 poftovatt medunarodne
stapddorde 1 pravils medunocodnog prove koje gamnbhgu rodnu mvnoprovnost ke
oy judskn prava, predstavija kmcijalnoe vadno pitanje svih fena i mudkaraca jer
memn gover o demekmiskom revoju jednog drodtve, sko v njemu ne udestviju i
feme | muskarc rvnopravno

Uprkos zakonskmm pravima na jednakost, medotim, mod | prvilegije 1 dalje
mastavijaju da oblikuju Zivole fem* Femmmsiicka jurisprudencija. stogs, polse od
premise dn pravne norme wdviiiuju mosku aadmod, ber obzras oa to da B oje ona
mamjerma ili ne*”, pa je potrebno objasniti stvarnu nejednakost fena u odnosu na
midkarce, fakow slufajevima kada su pravoe aoeme utvrdile farmalon jednakost dena
i mgkaraca®® Ako foministitki pawlpich i neudnice dele da ostvaee svej ol u
pegledu otrkivanin fodnil predeasuda keje su ugradesne u praven poredak 3 da
podsiakng  kreatore pelitika da sproveda refonme, vadno je da sc pe zancman:
tracicinnalne pravne strubfure @ da e ispitaji U svakom peasviiom poretko poaaosob.

U praveo nawed se, dakle, postavlja opravdano pitanje: kako jurisprodencija,
odnosno legisiativa 1 sudska praksa wiifn na put ka cstvarivanju rodne
ravnopravoosti i u kojoj mjeri § na koji nafin one utifu na intezitet i putanju

H

* Waliria Eagored, Cwnling Swectviom, “Clender - omd the duitamable. developesent grale”,  dTemdes and
D ey, 2401 E 20006, @, 2.
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ovog, ofigledno, iscrpljiujude dupotrajnog droftvenng procesa kojl se nefe
okondaii ni za Sitav naredni vijek?

B PRAVO KAD AMBIVALENTAN ARTEFAKT

Cinjenica da je peirebnoe koriiin pravia pravila Kao sredstvo za cmancipaciju
fera ukaruje na nemogudinost | opesposobljenost deufiva da ber sirogib | formalnib
propisn postgne rodny ravoopravoost § poboeljia polofaj Zeoa 8o sasva opravdano
zabrinuosl. Me fudi, stoga, stav autorke Lacey koja izraZava suminju Zbog posiojanja
paradoksa da se emancipacija fena ostvamije pomodu pravnih pravila Koja su upravo
bila predmet omalovaZnvamja Fena kroz storiju® Carol Smart, takode, snatra da s
“pravoe nonme wolike gluve na suftinske pitanjs o feminizmu™ | “da se mor bii
svjestmn “zlonamjemost” pravmih pomm o+ dubine npgthovog ofpora prema Zenskim
pitanjima”™ ', Do, dalje, istide da je “ideja eminisiié ke provne ke zavodljiva jer s¢
fini da obséava potpuno integrsan feonjski okvir 1 poltiéks praksu koja éz biti
transformiduca, w0 relikn od dpelimiénh mern prodlost koge su ssmo ublazavale
Fersky represiju, 3 to obetava opitu teonju prava kojs ima prakniéne pomjene jer nadi
kombinaciju teorije 1 prakse kg g ukotjenjens w Fenskom skustwa™ . Prema
Muotalic Persadie, polazed od toga da su pravne normme dio sistemy koji odrfava mod
ko, @ ss druge strone ogrniéave Zenama da o polpunosti w@vaju svia
ceiboy i prava, ukljudujuds | prave na rodid ravnoprasiest, vaino e da Fene, ne samdo
wloFe mudku pristrasmost o prave, vec 1oda i Einjenscu iskonste kako b osigurale
adekvatny  fekonstrukcin  prviaih nofm fa sadin koji Ge dovesti do modns
ranvnapravnoat.

U mowijim drudtveram studipama, prove se nedvosmisieno vidi kao sredstve za
regulisnfe drusivenih odnosa § predsaviia vazno komponenid 23 sva prama koga se
vezuju za rod ' Prema Susan Atkins 1 Brendi Hoggett, pravo je. oéigledno, shvacens
kao die procesa dridevenih kormsimikeip koji moZe oslobodite Zene a7 njihove
“ncvigene” afere 1 napustit sva pravila koja pretpostavliaju postojanje 2aschaih sfern
73 rene § muskarce, woono, Eik, more | mzhin podjele koge postoge izmedu 1ib sfera,
One tvrde da pravo ackad rzaosiaje za promjenama o stvamom iskustvu Zena |

= Aok Lacety, “Wiolenuss, Ethics und Law, Femigia Bellotimes o o Fanilier Dilenms,” n Susan Janes )
Stphenie Talmas Gall, Vel Wy Faass o Fenvadr fapal Theas asd Poiddies] Phiisanis. He

P iag, Oxfird, DOOT, str. 12H,
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miskaracs, ponskad pretpostavija da s promjene jod nisu dogoedile, a nekada
protpostavlja oboje istovremens ™ Cotrdeset godina kasnijo, | dalje viadn mti stav, a
prave & dalje tgra vainn wiogy o oblikovangu 1 mijenjanju norm b veijednost,
ukLjucufud i 1o do i jo potencijal 2ens u polpanosti peepomat.™

Stephanie Hennette Vauchez § Ruth Rulso - Marin, na peimjer, naglagavaju da je
o smisle rodnge raveopravomtl, prave wosvepel osnovd ambivalentan anefak) ko
svakako da mofe bit vektor 2a progresivae peomijene § kljucni Snioc u odlucujedim
bitkina | pobjedama 2 cedou savoopravnoost all, iswoveemeno, moe | uGvesii
duboke rodne nejedmakosti™ Prema Mancy Frager, pravo je pratilo niz drodtvenih i
pehiikih bortn 1 doprinigelo resavanju diskrimusciie 1skhsensn kol sg neksda
bili ukorjenjendi u njemu, i kanalisalo zahtjeve xa jednoke  moguinesu |
redisributivin | participativou dimenziju jednokosi ™ U feministchoj prayvio] weoriji.
dakle, pema dilemne da rodia savnopravaost nije samo drusivens, ved | Aormativig
kategorija, te da pravo ima kopstitutivig wogu o oblikovanji drofovene stvamosi, ™

MNije dovelino, dekle, smoo podveél da je prave s odredeno, odmosoe,
predacavljens krox cod, vel je porebno @ ispitali naline na koje pravo orodejava™,
oudrsie, prouzrokuje i scprousokuje rodng ravieopravieoest u svakom pojedinatoom
praviom peretku. Pelazed od peemse, koju dvesto 2aciupa Cared Smart, da pravo
posjedujc znanje i istinu®!, potrebao je analizivan cfckie pravee regulative @ nodostatke
pranvnih normi v orodnjavanju, odnosno prowerokovania il neprovsmokovaniu mdne
raEV Y noEt, S s U ovaoj dBsertaciin upeavo i din

L5, Ronsg RAYMOIPRAYNOST U CHNOGUORESKOS JURISPREUBENCLI

[k2 bi sz sprovela smislena analiza rodne ravnopravmosti o crnogoeskog
nrsprudenciji. neophodno e, preenstveno, postavitn fundomente | maotknn S se
podrazumijevs pod pojmom _rodna ravoopravnost”™. jer on predstavlja centrakm dic
istraavengs 1 éini srd ove disertacije. Pravo no ravnoprosnost je, noimes, slojesit |
Ezazovan pojam kojl ima 2a eil] doprisoienju izpradivania praviénog drudve o kojem

™ Sgsam Alins, Besln Hogped, v oo the Law, Bl Blacksell lee, Mew Yok, US4 1964, @r 2
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I
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vl Loadh inaju moguénost da ravoopravos udesiviiu o smizle ekonomskog politkkog
1 drudiveiss Svola.

“Pravo nma remopravaost je prave svib lodskib bica da bodu
jednaka u dostojoansiva, do s prema njima postupn s poEoVImem |
uvndavanjern 1 da wdeshvuju me ravnepTaviy osnovi so drugims u
bile kojo) oblasii ekommskog, dndiveneg, poliidkog, kuliumog il
gradanskog Avora, Sva ludska bida su ravnopravna pred sakonom |
IR PRV A TAVIIOPERVIL 28000 1 Koeist odd Zakoma, ™

PFrincip rodne ravnopravaosti prvi put je uveden u croogorskl presmi poredak 2007,
godine, megovim inkorponisanjem o Ustav Cme Gore, u kojem se predvidn obavera
drzave do “jemdi ravnopraveest fene 00 omuolkarca 1 omevija  poliiku  jednakih
maguénosi™. ™ U tom smislu, potrebnn je istadi 1 ustavou zabeano diskriminacije po
bile kem osnova, time, uklju@auss i md ™

Prvi  antidiskriminatorni @, istovremenss,  osiowvni zakon u oblast rodoe
ravnepraviosth. 1 Cmiog Gon donpes je iste podme, Oway Zakom o rodnogg
ravenrpany noatl, koakrernaje, sadedi defineciu rodne mvnepravooati preima Kojoj:

“Rodog ravaopravnost podrizumijeva ravaopeavisd ulelfe Jena i
mutkaraca, kao § lea doukelijib vodnib identiteta u svinn oblastima
javooe | povamog sckiora, jednak polozny | jednake mogoénost za
ostvanvanje svih prava 1 sloboda | kendéenje liémib znamja
aposobnesti 2a revol deadiva, kao § estvasivange jednake korst od
rezultata pala™ ™

Fodm ravoopravnost, dakle, predstaviia prsvoo, drodvend, istorjska, Kubirms |
pelitihu kategoriju koju modemo sagledati u nekoliko dimenzije, Sto prafiidne ima
posehin vakrisicyu o smish ove disertaciie. Prema Spahi¢ - Siljak, uvid u &id
druftvens kontekst kristalize sljedede dinjenice koje su vakne za kontekstualni okvir
o dliseracije, a 10 su:

I = “mstuplenost Zeno 1 muskorocn w odredenim poslovima 1
Ean A im, jer se edredenn snimanie snastraju moikim;

2o pristup materijalobm | pemsierijalnim resursima, jer [ danss
inuikarcl posjeduju preko 9% svjerske imovine 1o vodedim s

®  Deklarcija o pricipima menoEevam,  Pomip Br 1 - Prse M OpRYICSL:
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pozicioma u polivel | bioise, e vige zoradujo od Pem o dsie

ru'lﬁlul.'e;

A rodne wWoge | sorme prema kojima se Fene 1 muskare gsocijalizigu

kao mukare i bene:

4 usbovi Fivola, jer Jene vode brigu o porodici | u preke 93% su

Frive porodiénog nasiljs;

S udivanpe jednakih prava. jer o uviek Rene o pogedinim

dielovims svijera nemaju jedniska prava kKao muskarcy™™

Rodna ravnoprevncst je, neminewns, ssnovne Judsko pravo, ka1 kamen temeljac

paprednih i modemik drkava koje oberbedujuju odrfy inkluzivoi rase™  Rodnoa
revnoprvnost je. doslovno, od suitinske vainost =0 stvarmmje uslova u kopins Fepe
g karet magn o potpunost dot doprinos 1 kod kude, na poslo §ou jasvnom Zivo, s
boljitak druftve i ckonomije o ojelin™™, Stoga, ove disertacij poles od viep znodenjo
pod e rodne raviepravnosi 1 ma 28 el da analizicd ravoopravoast Zena | moSkaraca u
preledu ernogorske legislative § sudske prakse

06, PREGLED POGLAYLIA

Imajudt uw vidu sve prethodne novedeno, w duhu zabtjeve feminmistike
Jrwpradencije, kae i potpisamb ohavezs Crne Gore o pogledi postizanja treniamne |
dugotrajoe pedne ravnepravaost, ova diserlacija prstupa studiosse problenm | analizi
rodne ravoepravaost i emoporske jurisprudencije u ciliv krebranja dielarvarmih
pravaib gefenje koja de pomodi na puty ka ponidtavanju scrukmuralnih nojednakost
koje mas ko dugo sputavaju. Disertacija je, stogn, safinjens od mekoliko vafnih
cicling keje sadeze ramovisee | madajoe podejeline o cilju o boljeg sagledavanja i
rarumjevanja predmetnog istrafivanjo

U prvom peglavlju “Mefodolfoiki okvir istraiivanja: Postavifanje osweva kreo
prikaz feminisiickog pridupa pegve™ pruza se poireban uvid o oosnov =razivan)a
krcirajués toko njegov pravac kroz priknz forministiékog pristups preve kop jo
proemengivan o ovod disertacijl, Merodolodki osnovi Bsrmdivan)a si, naime, postavijen
kroe wpotrebu feministickog prastupa prava koji podeazumijeva proces. istrazivanja,
analize | reoretizacije koju feministkinge korste u analta jurisprdencipe. Na ovig
macin, v = posnavanje i ukljedivanje stvamosti dvaeln Fena, postavljanje odredens
wiste pitanja. pokretanje posebnih tema §oinferesovanjas §oovid 1 znanje steéeno

= F1Rs Spehle - Siljolk. Hocansky Ladinat: Kuinwa, rod J Bfersm, TR0 Pondaciia Sarsjevo, Sarajevo - Fogeah,
000, giw M0i 1
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posmatranfem svijets krow feminiaika sodiva™ U skladu s ferninistickom
jurssprudencijom 1 najbeide koriddenim feministickim pravaim metodame, stog, o
oveim istradivacko - mesodoloskom poglaviju disenacije, postavijena su sradivacka
pitanjs i hipoteze diseeriacije kroz ta “feministidka s0diva”, Upotrebom “feminisickin
sifiva” ukazeno je ma o da pravnd polokaj fone neminovnn predstavlia izme nicnog
opiteg dngmvenog poledaje pa je podchno pafnpn posvedens @ pregledu rodnog
konteksta w Cronj God ko prikaz istorijskog | posiojedez polofaja #ene kao
myjerodavaem fusdameniu ove diseriacije. Ovo jo bile o izraziog madaxa za
postavljanje metdelodkog ssnove diseracije jer samo ovakay metodoloski pristup
pravoom poloknju  feme mods pfuvatl od “nepromiglpneh 1 pojedeostavijenth
rakljutaka i vodi ka kompleksnom sagledavanju problema™. Bez ohjstnjavanja
tirokop spektma drudtvenog konteksts o kopem se postavijaju pitenja  rodne
ravnopravnost, dakle, nife moguée izvrSit feministiCku  interpretaciju i analim
odredenog provnog poretkn,™ Petor Siojonovié nedvosmisleno naglafave da “bez
poenavanis siwikiure drifiva | Gakiora Kol poknedo mjegov tazvitak, ne mode =2
prefendovati no istinski prikez tog poloZoa”. poscbno imapugi u vido da je pravmi
poloda Zeme, usivar, sano zree njencg opiieg polodan u drudtvn, ™ Zato je mastlo
bilo potrebne  uviroliti na  pestavljanje  osnove  drudwvenog  kosteksia  rodne
ravidapraviosi kog ce opravdan @il) 1 dan sveho 0 puniou anahzl pravoib normi §
sudake prakse

Iztocijaki prikaz dradtvenog | pravoog poledaja 2ene u Cmoj Gori ukazeo je da je
partigrhar imae presudan wica) ma dragevend | pravid poleda) 2ena keoe ernogarski
storiju, sa poschnim akeontom na wticaj raznolikib spoljaindh okelnos § druirvenih
gpecifitnosti na pravne morme koje s dodatmo wticale na obtru rodno polarizaciju
Postojeda istrafivenja, uz to, pokazals su da rodea seravoopravoost @ dalje
preoyladava u svim sferama Fiveta u Crnnj Gori, te da sy #ene, | pored Sinjenice da
cine polovamt ukupnog stanovediva, 1 pored svih uleenih napore, svakodnevno o
peravoopravnom polofsjn o odnosu na motkarce. Uprave pregled tih dosopaih
statizisikily podataka ne samao da je opravdao, ved je | zahiijovan duboko analizu rodne
ravnapravnost 1 cmogorske jurispradencije.

“ Bems Esperinas Hemindex-Truvel, “Talking Baole From Feminis Hisiry iy ko Famigla Legal
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Glavni pravac oveg istrafivanja, stoga, postavila je nagpopulamiza feministcka

rehnika analize deuftverh nauka, u Kojoj Foministkinje postavljaju “the woamen

question”, odnosno fensko ilioredno pitanje; B jest. kake provo, pravne norme b

prakse ity na fene”. Postavijanje “Ecnskog pitanja”, dakle, predseavija proces

irafivanja koji se korish za sspitivanje ukljoéivana ili isklppéreanga, slobode 1

pgnjetavania dene u datom kontekstu il disciplini, Drugim rijeéimis, uz pomod ovog

meztodn nastoje se identifikowati naizgled neutralna i@ objektvma pravona pravila 1

prakse i mentknt skrivene predrasude u njimn™  Cwvo metoda se, stoga, primisjenils

pestavljanjem pitanja: fafgv je pica) craeperske jrisgpadenciie, pdrose legislonve

T Afise o iome: Carol Goulid, “The 'Woman Qoestion: Phiksophy of Liberatian md the Liseration af Fhilsophn™,
i Camol Chould sl Mlar Warsolsks (ed b Wmmen aad Pl onds: Tosara @ ey offibataiam, [ 978
N e o some: Kot hanine Bartlett, “Fermines Legal Weshods™, 1002 Banand Lawe fevnew 829 194,
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Owvo e u potpunom skladu sa csnoviim principima feministicke pravae teorije jor se
pehummma 5 cilfem da se fene amaju o owm, sdennficirajuds kako praven poredak
skljutuje ili stavlia Zese v sepovoliniji pelodaj, csemoguiavajudi ko postzanje
mdne mvnopravnosi, Sve pavedenn  predstavljale  je ometodolofki  snov  zn
pestivljanje israzivackib pitanja i hipoleza isradivanje. koji su poschae | detaljno
reEmatrani i chjainjeni v okvin pryvog peglavlja disertacije,

Drupgo poplavije “Teorijsko - praval okeir istralivanje: Rodoa raveopraviost
kroes femiimisticka istordjn § pravir feorge " predstaviia poglavie u kojem se agisiign
beoriie I osnovai pojmovi rlevaning z peedmetns istrakivanje. Osaovid poimovi su
reloen| gezgrovile, Jer su om i zmainog miert analzicmi o radoviiea nadih 1 smanih
teoretifarki | teorelidars o prethodnom periodu, a vani sy za  postavljanje
fundamentalnog  ostova 7 rFumjevanje  rodne  mvnopravaosn | predmetne
problematike u smasly ovog istrafivanja. Prbkazana je. dakle, bogafa FeministiCka
pravna misao Eoja je izrazito dobro dokomentovala osnovne  postulate rodne
raviopravoost uz pomod bogate 1 sofsticivane feorijske | epistanelodbe raspeave.
Bitno je, medatim, §staci da navedeni prkar nije potpun i neprompengiv jer ne
sorpljuje sadrka) femmizmo koo dradivenog fesemena koji odlikuje nedovedenosi,
Emovno preipsitivanje | mnodtvo razliéitih pmvaca, pa je pva disertaciia svoje
mieTesovanie suzik n fenunistidku junsprudencipu 12 kogz jo erpiln osnove | polaziiia
mijerijiva i relevantpa da doprinesu kvalitetingj. dubinskaj i sistemskoj analizi pravnih
mormil 1 mjihove] sposobnosti da ostvare rodou mvneprovoost ili da odefe postojedu
peravnopraynost U craogorskom pravnem poretku i drostva.

Inko feministiéks prowna feorija karakteristifno ostape ebvorend =a preigyitivange i
prilagodovange, t¢ obuhvats mnoitvo razlidioh prvoca, ove poglavip pruzilo jo
pregled samo napvanifih aspekata feminigncke jursprodencije, uz osvrm na njenn
mierdisciplinarne priredu, Poschno paFnjo posvecenn je prepoenavanju feministicks
teorpe ne kae jedinsvene naudne disciphine, ved kao plaforme za preispitivanje
piienja modne  nowtrainost 1 objekirvnosti unutor reelEih noeénih disapling,
kljucupads prave, Martha Albertson Fineman, na lniji toga, maglatava da rod nije
sary pmved kategorija ved  sveobubwatnn  dimenmja  drusivenog @0 nouciog
promidljma,™ pa je feministéka pravaa teorija u ovom poglaviiu prikizams Ko alar
m identifikaciju 1 dekongtrukcju rodmb . predrasuda kaje au mberentne o peavaim
normama | swukiurama U ovom poglavlju disertacije istraZeno je nma koji nadin

™ Martha Mlberison Fimeman "Ferminisi Legal Theors ™, Jowmad o Crosotr, Socand Pofior & dhe das; Bl 000
A s (3104
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pravog nenme 1 sistemi megu doprinijen oduvanju pestojedth roednih pejedmakost i, 5
druge strane, kako moege poslein koo sredstvo za anapejedomie rodne savnepeavaosti.

Ove poglavlje je, tmkode, od izuzetne vainosti jer pokazuje da su se rodnn
peravioprynmt | diskrminesig olko pahwaleovale da konsirukeija udskih preva
kao “mukih™ prava, prikazmng keoz feminisiicke keitku medunarodiog prava
Hudskih pravi, ni dosas nije awoloska ved Berziio Mva 1 reabna To ukazuje da =, jod
uvijek, ispravligju pribvadend pristupi patrijahalnog Zablopa ponsfanga. koji su
parsebng W vidod o zadecing medusmmodoog prava jer suood vajkada pltama koga se
bave krfenjem ljudskih prava Fena uglaveom ignorisasa ili podrazumijevana kao
procodog dio stauss g, Analiz o ovom poglaviie postavila jeoemel) 2a dublje
Eiradivanje pozilivise - praviog obvies, uz namjeru da ose istradi da li postojede
strukiure o crooeeskom pravoem sistemu doprinese rodng diskriminsciji il
ordgudavajl njens prevaxlatenje Hme se teorijska perspekiva femimisticke pravioe
misli dirckino poyezuje sa prakidnim pitanjima osdne @vnopravoosti o sevisnenom
drudtv 1 pravnom poretku Crne Gore

Trete poglovije “Medenorodro - pravel  ekvir  israfivanie:  Rodos
rerertenprievaest o wredanaredn ome sisien saiite adskih prove ™ Kecira medusaredno
« pravmn okvir disertacije 1 predsiavijs vadan dio istrakivanja o ha’em se posebna
pafinja posveduje medusarednim standardima wivedenam i dongjetiin na tri nivea: nivo
Ujedinjenibh nacija, nivo Savjeta Evrope | miva Evropske mnije. a koji u pogledu ovog
mirativanja imaju poschng valorizaciju u kemtcksiu conogorske junsprodencije.

Tewrijska diskusija u prethodnom poglavlju je, maime, okazaln da su debuce o
pelofagu Feng sa svopim korjemima jo& u anfifkom dobu, stajale koo svebomik 1
avipeale vodilje savremendgj feministickoj misli keja je svof procvat dedivieka ek
sredinom pro&leg vijeks, Ma to je impozantsn ufica) impe razve] medunarodnog prava
i ljudskih prava u penodu nakon 11 Svijetskeg rota, kada su pitangs [judskih prava
prscbpo dobila na smadapu.™ Vnjems mplementacije | mtemacionalizacije prava
kosdifikewanih o madunarodmim Evonma kso carstva prava Sovieka, dopeiniels je
noizgled stvaranju zlatnog vijoka udskih praea, “dobs prave” u kejem ludska prava
mmaju priliku da s universalizugu | postanu “opét zakon naroda™ ™ U civilizacijskom
srnishy, wiemeljenje ludskih prava na nive osnovaib padela zakonodavsiva |

drubtvenog poretkn je bio presudan istonjski momenal u o zapadno]  kulturi

¥ Wurics Pobwid, “Farva| ideje ljedskih prova, pavodom M podies Univenalee Seklarac|e o provima foveke®,
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opatepribvadens moale) vizli covjedanava,™ Edwards Bice da je 1w zaprave i
period v koine jeo poseboe zapodet akovizam 2ena s medurarodnem planw | zadetak
feministicke teorije Gudskih prova keja prepormaje fetirl faze svop mevitka™
Posljedejo faza, nogladava Edwards, koja je zapodets 20ME godine i traje do danps,
predstavlja . enafainn fen “refleksije. ponovne procpene 1 recvaluacije”. Ome Sin
karaktenfe ovu faeu, proma sjenom stanovidi, predstavija predgpitivange prethodail
farn, procjene napretka i sagledaveanje postigmudéa feministickog pokreta krox procjenu
“poalnosti s wrend., umjesto “grondicenog leorefizanja”, uwr ukljefvanje vise
emipirijskih analiza.™

Cklanjajud se na ove stanevisie Edwards. ova disertacija se nalazi unutar éetvrte
faze reflcksije, procjese @ reevaluacipe, pa se u bedem poglavlju nije bavila
grandinemim feanetisanjima. Posko se. naime, o Simjenice de Cmu Gono obavesuje
mjeno Elonstvo u medunsrodnim organizecijoma koje s¢ ermpi iz potpisanih, odnosno
ratifikovanih dokumenatz Ujedinjenih nul:iji Savjeta Evrope. To #znadi da je ona
provne obovesns da ispuni 1 primpeni sve nonme koje s¢ odnose no prvvn Fona i
sabranu. ehmimaciiv i sprie¢avanie diskriminacije | nazilja nad #emma Postali, osim
toga, 1 merning obavern u pogledy primjene ne samo pravnih, odnosno chovezujudih
dokumenata ved | polinckih dokumenatn kaji s donljeri ma nivou ovib organizacija,
Inkor Crop Gora jof wvijek nye dréove élanics Evropske umije, ale jeste defova kandidat
7 Clanatve, o podrasumijeva implementaciiu ocgu comonifane na nacionalnom
piveew, pa legislativa iz oblasti zedtite judskih prava § osnovaoib sboboda utide i na
crogparski legiskaniva,

Lloga ovih medunasdnib organizacije je dvostriks: oni su promaten globalmil
roclnels stanclanda ali | katalizatoei pravaib refornn na nacionalnom aivou., Postevljeno
e sioga. pitange da o zaista medunarodm eodni pravad instrumenti mogu imat
pezitivise cfekic u domadim preveim reiimimg, pa je, u ovom poglavljo, izviicn
prilitno sorpan pregled pravnog 1 institucionalnog okvira medunarcdnog sistema
eaftie hudskih prava. Sve ovo, kako bi se sprovela analiza croogorske junsprodencije
i izvriila procjena @ reevaluacia napretkn v ooblasti rodne mynopavoost. koo 1
analiziran odios melunarmodneg prava @ demadeg prava na puta ka ostvarnivaniu modne
revmapravnosti u crnegorskom pravnom sistema | drod b

" oWEe o o Emsud Devinas, “Lpolska peavs @0 dedia val@m™, Mofioke el peooe, Seosnrdeds’ B
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Cetvrio poglavije “Uparedie- pravai okvir ixraSivanje: (kve Kemparaciie
kroz odobrana pedmidio od cnacafa za redon reveoprovees” predstavlja vaiaa
memdolodky osnev 28 analize | owapgedenje cmogorske  jurispridencije  kroz
pescbno odabeana poedrudjs komparacije fokusirajuli se na Bljuéne femaske oblast
koje dirckino wiity pa ova problematikn o Cmoj Gori. U skladu sa nalazima
prothodnog poglavlja, posebno asalize medunarodail rodnib standarda @ proporuka
medunanednih rsdndh tijela 22 Cmo Gon, izdyvojersa suomadicionalne podrudja od
HECTEA0VAR]S 20 0vo istralivadije, § o nasilje nad Zenama i pasilje u porodict, trgovim
fiudirma u swrhu seksualne cksploatacije, poledaj fens na Fistn rada i politicka
parficipaip Zenn, Inovativil prstup evog poglovlje ogleds se u povezivanju rodne
ravnapravoost sa sayvremenim temama kao 5o sy klimaske promjens, Gime se
ukazuje nn potrebu do se rodna dimenzijs integnge | w one oblasti koje tradicsonalno
nisu hile predmet feministicke pravne analize

Chaj izhor omogucava fokusiranje ma argenine probleme i prioritete definisans
preperukomn medunorednih tigeln, dok istovremeno prepornaje 3in znada) mécgroeije
mcine  perspekiive o saveemenim | akiuelnim ooblastima. Pramcl  instrukcije (2
prethodnih poglovlja, éebvrto poglovlje koje s¢ odnost ra komparstivae - provid okvir,
mije, dale, zakzilo u praliozss reoretizang ved je bilo usmjersno na uporedin
onalize w oblasti Todoe ravnopravnost krog odabrone tematske oblasti keje reflektuju
kljucne izazove #a Cmo Gorg Vaeno je sstadl da je svako odabrann podrugje od
velikog z2nadaja 2o podrudje rodne ravoopravnoosti | predstavija posebay tema samoe 2a
sebi, te onvars maegeénost posehnog podbomog isra2ivinia svake ablast ponsosob
kako w medunarodinom take | u nacioalnom konteks,

Zhog razumnog ogranitenja ovog istrazivang i epse preglednost ovog rada,
odabeana podrudja sy iscpmo aalizems, ved samo u pogledu najvadnifih postavki
keje mogu poslulit evoin istrafvanju, poscbno o konfeksin analze nacionaliog
pravnog okvira za postizonge rodne mwmopravoost. Meke oblasti su. stoga. sa
razbogom skliudeoe iz ove kemparativie analize, poput obrazovanja ili sdravatva za
koje postaje jasne indikacije o najvecem postignutom stepenu rodme ravnopravnost o
porcdenju s drigim eblastima v Ceno] Gord, Sa druge stranc, akiiclna oblast
reproduktivnih prave, isko iruretno vadna, nije u fokusy oveg strafivanja s obeirom
mn izmfeniu urgentnost problema = drogih odabrnih radicionsdmih podradja =
Cron Gora, ux dodatmo postopanpe perebe padljivog |0 isorpnog analizimnia ovog
pitomja v nagionalnem kontckstu koo zaschmog istrdvang. O selekelje, v svakom
sluéaju, omogucava syeobuhvatan pregled problema i potencijain za unaprjedenje
roclne v mopRYIes U Ao inom pravnom okvin,
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Romparativig = peavino poglavije, nesumnjivo, predsiaviia vaznu metodaloskn
ol 20 ansalizy | wnaprjedenje crsogorske  jursprodencije o oblast odoe
rvnopravnost, Cksime relevanmih medmarodnih dokunggnata, v ovom poglavijo
paZnja je posvecena sudskoj praksi, u prvom redu praksi Evropskog suda 2 ljudska
prava i Suda pravde Evropske unije, ali i praksi CEDAWY komiteta, &ime se doprinosi
beljem razumjevanju kako s normme o rodnej rmvaopesvoost primjenjuju o praks.
Crvaj pregled sludajeva iz prakse pomogss je o identifikaciji kljuénih pravnih principa
i ajibove) prilagodljivosti oo naconalsom siveu. Prmjeri legislatividh gesenja iz
komparativie  prakse, oz 0, omepudili su identifikaciju  inovativoih prstupa i
majboljih prmks koje mogu bt primjenjive o necionaloom kontekstu, Kroz ovo
poglavlje, dakle, stvorema je powernica nacionalnog  konieksta =a  globalnim
trendovime, omoguéavegudi tnko mevijange inkluzomijih 1 efektivniph legislativmih
fgesenja Eoja doprinose postizaniu redne mvnepraynost o svom obimu i panind na

nacienslmom nivoeu,

Ospovou rospravy petog poglavljs “Pozitiviee - pravied okvir istraiivanja:
Kodma raviopravos @ crogerskef orispradencifi™ Sinl pravnl | insiimcioalng
odgovor Cme Gore u pogledu ostovimvanja rodne ravooprevnoosti, u kojem se ispiuje
odros modne ravoopraviosti | ormogorskop praviog porelka. Postigedh pocinivin =
provil okyir @ postizanje rodne ravnopraviostt obuhvots ustavnn okvir 1 zakonodavni
okvit kegim sg krop maelicie kanale usposavijem  mebanizms oza o Fadnin od
diskriminacije | ostvanvanja prava ong, pa su ond, @ instiucionalne mehanizme i
sudasku praksu analiziran o evom poglaviju, Smoge | predsavijalo il sprovodenjs
ovog doktorskog istradivanja keee davanje odgovern na postavljena swakivaika
pitanja i ispitivanje hipoleza diseracije,

Lztavie i zakosodaveo - pravni okvir Cree Goee, oaime, predstavijaju
fundament za ostvamvanje | zadtinn podne ravonopraymosti, Cime s¢ iosa za cilj osiguran
revnepravno wiivanje cenovnih prava 1 sloboda za Feme | muoskarce. Ohvaj cilj nije
argude postici sans propisivaniom nadcla rodee ravaopraviosti u Ustav Cree Goee,
vet je padrcbnn 1 usvapanie niza kljuénih zakemn koji prudajo pravou podrika za
realizaciju i zadotu prava fena. CEDAW Bonvencga, paime, istide obavesa dekava
potpisnica dn preduzmn odoovarajuce mpere #za eliminaciju disknmmacije Zena o
socijalnog, kultumao). ceonomskoy, gradansko), kao 1 u drugim oblostima Zivatn, kroz
preduzimanie adekvatnih zakomodavnih | drugth mjem o ciljo oshativania ovog
privcipn u praksi U ovome leZi oboveza Crme Gore z wsposievijonjem  rodno
senzitiviog rakonodavatva koje & paralelno sa vaimim ustamim promjengma u ovom
podraéiu tedit ke shvammju dvrste provne osnove zn 2nstu ljudskih prave Zona, Cma
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Gora e kree etifikaciiu  medusarodnih ogoveora preszela  ohaveru  primjene
medunarednil standards, ime je postavila pravae za unopejedenje uslova za
rvnapravng uieste svih gradanki 1 pradana w dragtvenom Fvoti, sa poseboim
maglaskom na Zene. Pored domaleg zshesodovava, proces prstupanja Evropsko
uniji i obaveza ispunjavanin Ciljeva odrifaveog mevoja, dedamo su podstakli raevog i
sprovodenje politika rodne ravnopravaoste Ovi korael ukasaju ea o da s nscionalne
vlasti prepoenale yaimast rodne mynepravnosti Kao jednog od kljuénih preduslova za
demobratski napredak, droftvenu koheziju 1 odekivi reved.

Fundaiment zakonodavning okvira v ovaj oblast, naime, fme kljudn zakos koji
direking  obubvataju  zaiuw | promociju  essdoe  voepavoosi | zadtig od
diskriminacije s koji predsravijaju kerpus sntidisknminaconih zakona u Cenej Goel,
Owdje spadaju i vadna zakona koja su poscbone analizirang v ovom BSoadivanju i
postavljaju senove Eakonodavieg okviea za postizanje redne raviopeaviost. Prije
swepd, Sakon o rodinj raviopravnost: Koji sluE kao lemeljn sskon wa regulisanje
rodne ravnepravmost v Crnog Gord 1 koji koji pruds csnov mm sprovoden)e mjera koje
direkino promoyifu myineprayisl fena i muskarsca u svim sferama drodeva, Zatim,
Lakon ¢ redtitnikw’en ljudskih pava i slohods koy, pored prethodno navedenog, 1ma
madajnu wWogu u oz prava | zastin od diskriminacije po ssnovy poda | oroda. 1
magend, Zoken o zabrani disknminscige koj dodatno osigursva pravoo o zsdtitn
gradanki 1 grmdamst od svih oblika disknminacie, ukljuéujeé 1 disknminaciju po
cemovn pola 1 roda, b stvars osnovw za sprovedenge 1 nadzor nad praksama kope bi
Ml UEroEI T YTREETAVIOST ZEnd 1 muskamc.

Pored opiteg anlidiskriminacionog praveog okvira, rodea ravoopeavnost o
Crsnj Gaon prodima i druge pravoe akie koji regulidu specilidne oblast drsstvenog
Avots. Dh zakont predstavlisju subsidiperno zskonodavstvo 1 igraju Kljudnu ulogu v
cigurnvanju ravoopeavnosti madu poblovima, poschnoe o konbeksu borbe protiv
nesilja nad Femama | porediéneg nasilja, trgovine ljudima uosvrba scksualne
ekspboatacije, diskriminacije na s mda, politicke panicipacije fena, kao i zadiee
o domeny perodiénib odnoss 1 moogih drogih, Njims se, dakke, regulifu oblast koje
su il nagneposrednijeg mieTess w2 ostvanvane rdkne mvaopravnost o Cmop Gom, U
tom pogledu, medo najEnséagnijim zakonma w koptekstu novedenth specifiénh
oblasti misresvanis ove disedacije obradenih 1 u skving eporedne = praveog okvirs
iradvana, izdvogili su se; Kriviéni mkonik, Zakonik o kriviénom postupku, Zakon o
wadtit od masilya o porodici 1o u kontekstu svih oblika rodoo sssnevanog nasifja, kao
i trgowine ljuding o osvehy seksualne eksploatacije, Zakon o radu @ fakon o

penijskom 1 anvaladskem osiguranju kroz analizu odredbe koo primjera pozitivieg
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diskriminacije Zena, u kemekstu poloZaa Zena na (rad rada, e Zakon o izbom
odbormika i poslanika u koneekai izbomils kvoti vainih za polindbu participaciju
fera u Crao Gon, Svakl od ovih zakona, lake ne direking namijengen iskljudive
rodnoj ravaepraveosi, o svem sommativoom okview sadrdi odredbe koje znalajne
ulidu ne astvarivanje jednakosti medu pobovima u specifidnim drodtvenim oblastima,
U ovomt dijelu istraXivanja, stoga, eveiena je amliza pomenutih zokons kako bi s
ukazalo na njibovu refevantnost | povezanesti sa ciljevima rodoe ravnopraynesti o
cengporshoin  pravoom sistemu | analiza njibovih odeedbd §osudske prokss keoz
razmatranje ovih specifitnih oblasti fstmefivania keje su prepoznate kao kljuéne za
unaprjedenye rodne rvnoprasnest u Cmog Gor,

s navedenih zakena z kaje se sprovasdi modna amliza o ovem sim2ivangi,
vadng jo istad da postoje § drugi zakoni u crogorskom peavoom siatemi koji sadrie
redevantne odredbe za podrucie mdne ravnopraviesti a kogl me afaze w Koopuos
antidiskriminotomil ili prothodne pomeautil zakons. Ovi zakoni samo dijelom sveje
materije  repulifu  pitanje  zaftite  diskriminacije i nekog drogog vida  nedne
ravnppravnoat, te e aeki od njih dodstne salaze 1w predstojedoy analizi. U sudting,
vasnost medhmarodnoeg zahtjeva u poghede orsdnjovanga zakons ogleda se v tednji da
svaki zakon bude rodne ospetljiv, te je u tom pogledu moguda § potrebna rodna asoliza
cielokupnog zakonedavnog okvira o raziditim podredjima. Owvo akazuje ma potrebo
sprovodenin dodatnih istraEivanja u ovo) sve ensdagnijo) oblast, ednosno 1o ukazuje
na potrebu mdne analize svakog pojedinaénog pravoog akia | posehne pafnje o ovem
kentekstu prilikom @rode | donofenj svih legislativaih rjetenia u Crmej Gor,

U Sestom poglavijn “Empiciski okvie fgraiivanfo: Aralize stavova | ks
sntkinfa | swdife o poglede rodee raveopraveestt | comegerske furisprodencie”
predstavljeni so rezultati istrafvanis Soje e sprovedeno koriséenjem kvantfativioe
matode, putem strukturbsanog ooline vpitnika samijenjenog suikinjama i sudijama
gGiren Cme Gore, Imajuél o vidu sprovedeny apalion legiskative 1 sudske prakse,
sprovedens je, stoga, empicijsko strafvanjo da ciljem da se procijem primjom
mzdunargdnih rodnih standards v zakonodavsovn i sudskoj profesi Cme Gore, kao i da
se Istrade stavov 1 iskustve sutkinga 1 sadia v vezi sa rodnom ravnopravoodcu, Ovo je
male posebnu valonzaciju v poglede donosenja konménth sadove § znkljuéaka. te
predstavljoma rezultatn istr@Eivonia o posljednjem poglavlin | usmjersvann ka
madajnim prepordama u ovom podrodju.

I najeed, o sedmiom poglavlje “Kijuwcel sefes’ Deeelvaafa: Zoklfadno
rrpmatranja § eciene™ tovriena o sublimacijs i sinteza rada. U okvine ovog poglavlja
sublimirana je cjeling materije. ali ne samo ng nivod deskrpeifpe. Ovdie s naime,
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prikazani rezuliat istradivana o koneekste nacionalme relevantmost disertaciie | 10 sa
akeentom na adabeann podrsdia od mmadaja 2 rodiu rayaopravacst, koe 1 u konteksta
medunarodne relevanmostl disertaciie s akeentom na teorijski mada) sprovedenag
mirafivanjs o wm pogledu. Pesudeni su, dakle, odgoven na istrafivaika pitanja i
hipoieze diseriacije, kroz dubljp diskusiio o predmetnoj problematici | iznoienje
kenkretnib prijedioga m uraprjedenjem i poboljdanjem nacionalnog praveoeg okvira iz
oblasti rodne ravmopraynosi.
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POGLAVLIE |
METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANIA:
POSTAVLIANIE OSNOVA KROZ UPOTREBU FEMINISTIEKOG

PRISTUFA PRAVLU

0. CIST osVRT

Prvo poglavije disermacije pruka potreban uvid o posadinu istrazivanja kreizsagiadi
tako mjegov peavac | metodolodkl okvir kroz prikaz feministickog prstupa prava kKo
te hifi primenjivan o ovej disertacipn. Ferminisnicks prsiup peavu, naime, predstavlja
proces istrafvanga, asalize | teorctizacijc koju Fminiskmje komsie u pristupy prava i
analizi urispnelence, koji ima za cilj “pomavanie i uklpénanje stvamosti Fivota
fera, postayljanie odeodene veste pitaga, pokretanje poschiil termn i interesovania, a
obuhwvata i uvid | znanje stedeno posmatanjem svijeta kror feministicka sodiva ™!

Prepoenajudt i je pravinl mersd vagan aavor mads praviih normil bradne
feministicke eorotifarke su preveele rizk” preispitivajudl kako se pravoe mange
provzviedi, mzetkrivajoci mit o neutralnosti pravnih normi 1 fredtedi ooy nadin
videnja”, odnesno nov pristup pravic® U ovoem poglaviju so, stoga, nastoji prikaza
tj “mov” pristup pravy, odeacsno feministiéka jurisprudencija, sa osvrtem na
feministiche provoe metode koje e bitk koriddenie, kreirgjudi take metmdolofki okvar
ove disemacije. Poalazi se od pretpostavke da je primjena tih feministiikih metsda
neophodnn jer, izmedu ostalog, omoguéavn 1 izbjegavonje reprodukceljs pogreinih
bl koje ne predstavijajo Hva realnost o Fivodima dena §onjihovom polafaju o
drugtvn 1 prove, | pored razliditth feministiékih metoda kojima se pristupa pravy, u
komtekstu ove disertacije predstavljeni su samo oni metodi koji s pringjeniojo o ovom
siradivanju, pa je potreboo noglasiti da je ova) prikaz femimstiékih metoda ogroniden
bosveden samo na nodo, dielimicon @ subjektver edvajanie onilh koo ose
upotrebljovaqu, 1 oo kontekstwalne 1 praktiéne rezonovange, postavlinnje “Eenskog
pitanjd” u pravy | podizanje svijest, koo @ prisup “od vrba ka dolje”™ u ispativaniu
clikasnesti medunarodnih  provnih dokumenatn 1 standarda w pestizanju  odne
FEVIPFAVOOSH il i iomlnom nivou,

" Bestn Espomna Homindee Trusol, “Talking Bech: From Feminil Bifory sl Thony o Formid Lepal
Mimhods sl Judgmess" Kohy Sunchi, Dads Beoger and Hodzst Crowfond (ode), Femine Sodosas:
Eemrivien Chrarrons o the Linded Stoves Syvee oo, Cambrdge. 2008, sr 264 37

2 pary bane Mosman, “Fominsm  and  legal meiball  the differree 4 makes”,  Austrabas Jowsss !
i L amd Sy, £ 106, sir 48
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Ma ovaj macin, ukanie se na upofrebn ovih metxda kao fundamentalnog pravea u
wirsdivanju 1 objadnjova Zta se kookreise  podrazumijeva pod  Borsfenjern
femingstickih pravnil mewda u afer, Severt | Laans, name, wvede da feminl sticka
brign o metodi o pravom sradivasjima mors profmat svako faze procesa
istrafivanja, of bora teme do dijelienja konsénih rersdtats istrazivanpja.®™ Od
suftinske je vadnean, dakle, tragati za i ukazival na sekastidke predrsade u svakog
fari iog procesa, te prepoenati dradtvene markere koji Sine diferencijacije podstakmabe
tim predrasedsma. Ovakay pristup omegedio jo pestavijonje relevantaib istraZivackih
pitenja i hipoteza Erefmajudi tako istrafivacki pravac ove disertaciie.

1.2, FEMINISTICRA JURISPRURENCLIA

Etimploski, izraz jurisprudencijo fzveden je od latinske slodenice fus | prdeniss,
pdje ius mali prave a prudentia mudroat ili winijede™ U doslovaom amislu, dakle,
nrisprudencija  predstavija  vjedtinu 1§ iskustyo poznavania  prava. Cheaj  izraz
karskienstilan jo 2a anglesaksonsko podrudje o kojem se koristi keo sinonim za
pravnu oo, cdnesnce, aéenje o prava. Uprkos rasvainim pravoim procesima, izraz
nurisprudenctjs, zacdrioo s¢ 1 danns jer pored praktidne svhre odgovara 1 uohidajenom
pravijeriu rmlike immedu pravne filozofije § pravee teordje,” Mo, Richard Tur smara
do je ovakvo upetrebn oveg izmza v engleskom jezibu nedodljedna per se ravnoduino
keristi samd fa pravnu filoeafiju i pravow teoriiw dok se, istovremeno, pejavljEe i o
smishu ekvivalentnom frapcuskon izmeu b jerisprodenee, odoosno sudska prakss, i
omag i peEiivoog pravnog sistema kop je zgraden sudskom odlukom, o ne sams
donesenim | ubvidenim zakenskim propisima.®  Cini se, stogn, najobuhvanijim
obiadnienjemn da junsprudncia podrasamijeva kako Glkozoeliiu | worjn pravi ko 1
na pravng norme 1 sndsko praksu;

“Juripsrudensijn je provma maako, skup enanja kop se odnose na
pravne morme u njihovo) teorclsko]  zasmovanosty,  prakiiéng
primjeni, na swdsku proksu, wkmiko, o cjelokupou  pravow
ufengar,™

M VWi o mme: Filnsa Crdio Seven. Eliods Laies, “F o oo mdiodos meedas Gilssenr e debate
epbiditlogoy ¢ memekligion sobie 8 pesquisa juridica  fominisia B0 Bresdlt,  ACGBL Broga,
R Tgriga and B Capm forpe ), Pespurser oopirismmmse o g 11 perosrs misedolbpaom ¢ borimoniis e
enalee, 550 Poaks Hede de Edudics Emprisicos o Diseale, D022,

R H. & Tu "Wha is hrspnademee ™, e Phavsomiuce) Qaurmerdy, Vodme 2% e 101, Apri 1975, Pages
140141, = 14

# CGoedana Vakidinovid, Radnvo| Separcey, Toowrds dedne i prana £ Paowl Sed ZINE, =i 15,

= [l

. Fores Mrdevic, “Simicgije sklen Eministicke Jurispradencie”, u Lada Seveoed, WMisdea Prclic; Mol
Lukié Ksstanmei jur b Naw'meoe g dredoa, Enpgmdsh esasn SANLL Beogeid, J000, sin 142
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Ma poam feminisnéka  junsprodenciia maslazi s 1978 godme,  prilikam
obiljczavanjas I35 goding od istorijskog moements kada s Fene polele Eplomirni u
oblastl pravaih nauka na Harvardo™. Prema mjecima Marthe Chamalias, 1o je bio
tresutak kada je konadno postojabo dostaing mogudnost e teorijske diskusije o
oidnosy roda | prava, odecsne prava kao roda™ Feministidka jurisprudencija se od
tada, kako istice Zerca Medevic, bavi ispitivanjem osnoviil pravaib principa pravde,
edmakosti, uslova 1 situacija v Eojoma se prave posjedoje ili uskracuic i ispituje
prigeipe relevantne zooosva pravia podrudja, & o sve posmsafraped uoosvijetlu
karakteristiénih diferencijacija v petrebama i zahtjcvima #ena | muskaraca ™

*Tek u drugoj polovini dvadesetog wijeks, = pojavom kritiéne
mase pravnih teoretiéark feministiéke orijentoeije, jurisprudencijo
i femingmm  su deili o medusobni odnos.  Tap  susret
qurisprudencije  (provee  teonped 1 feminizma naslage na
akmdemskol  teorelskay 1 polindko  levien, olvoremy  Za 0
fokusirancd A raviepravioss | ludska prava, N mom mjestu
susrets fe, same prividno, newimlne pravoe teonpe | vrlo stvorsno
angazovansg femimizma, artkuliZe se feministidka jurisprodencijo
koo akodemsko katiékn ansliza prevne teonje, mmkona 1 njihove
primene kan sudtinski patrijarhalnih mstitucge Shodos 1ome,
femmnsicki  akuvizam | femvinisticka  jurisprudenciip  postaju
naghlizi savermci | saradnici v 2ajednickoj strategiji kritstioog
promitlpnia pravneg polofms Zens 1 v nestojanpma do =2 oon
poboljEa, ™

Feministitka jurisprodencija, dakle, proudava odoose izmedu fona | prave kog
razotkrvaju musthu prsrrasnost peava’® Prelistavauss bogats feministidka lretatir
dolazi se do zakljucka da postofi saglasje oko glavoog zadatka 1 svebe feministicke
nrisprudencije. Kako = glavmi zsdaci junisprudencije analiza pozitivnog prava i
ajcgovo kegitimisanje, koo i traganjc za porijcklom i slofenim znalenjem njegovih
teoripskih sadreaja. toko je 1 zadatak feministiCke unsprodencije analiza pravnog
sistcma o odecsu na Fase. Hillary Barsett pdce da je zadatak  feoministilke
nrEprudencije do, v svim mpenim mani festncjama, isteaduje i analizira pravne nomme
koje sc iy Fona, u potpuidst usimajuéi v obzie meliciie kulbume, pravoe @ politicke

7
L l.!lll.'.!h1lid A, Cain, “Fessiaisl Juridmiadence: Croniadeg the Theone™, & Boerkeley Tiescas Liw
Hfexormad P28, 190,
* Muestha Chavmlls, “Tas o Prologuee: 00 e How Fomtiniem”, ¢ 7 Mich Geaker amd L F57 2000, s 157,
" Foncy Misid, "Ka femansi ko i peern e neci 17, Sevske s o drsonis 2y Emdadardky eero 110200000,
0T A28, g, B,
" Fomica Metovid, Siralese ukien lommnislako jerigprodecije. sir, 145
T Gary Lawson, "Feminist Legal Themmes". Sarend Soornae of Lis aond Pabfe Pl TR Spring 1995
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kemeksie, kako Bose peboljgao poloza) fena Feministicke pravne tearenidarke,
kako istide Clare Dalton, preispinogu i analiziraju pravni poredak | wsmjeravaju svaje
aktrvnostl ka peavoom sistemu | zakenskim normams 1 diskiesima o kojima se 1
pormse salaee, artikulitu i pojatajovaju.™

"Feministicka jurisprudencija volava da patrijarhalni svijer nije
dobar za #ene a zakoni i nadin njihovop sprovodenia predstavljajo
vame osbonce bop syijetn. Feministslka juripsrudencija je knticka
snghza prava, zakona 1 nphove primjens kao  patrjahalmb
instituena. bednakost prasne zadtite 1 tretmone, diskriminncija o
ebrazovanju,  zaposhjcnju, sapredovanju @ pladanju, zadiits
reproduktivoih prava | skoboda, zafiin od nasilja, silovanja,
incesta, seksunlnog ucjenjivanja | braénih loupotreba, prostitucija
i pomografija, pairjnhalne pravo | primjens zakona, glvoe su
oblasti izudavanin Fernimistifke pmpsrudencije,™

Memdoveljsive fradicionalnim proviim meiodams epravdava mevo) sopstvene
meodalamge Termmstkickih nausnika 1 nagnica kako b se sadovoljio giiboy cily
oaporavanja i reformisanja postojede pravne teorje,™ podebno u svijelly stnovidta da
Je pravaa enmia rEvijena o sirane muskaraca | kao akva nlje popodna 73 Fene”
Istorsjska jo dipjenica, naime, da je konvencionalng jurisprudencija pevenstvens bila
provevied mdkih umeva, pa je o osrd feministicke teorije fundamentalng muoska
pristrasnost  junsprudencije. odnesne dominanina mudka percepoija stvamost™
Feministkinje., stoga, ne vjemju  tadicionalnim  pavnim - metsdamo jer one
prodatavljaju nidw vise od muskil strukteras modi § ozimanja o obzic samo muikog
pogleda ma svijet ™

Eobin West, recimo, istide da e junisprudensija "mredla” jer “pansprudensija
projcava odnes anedu ludskib bida { pravoib normi koje pestoge, & 1@ pravne noome

™ I:llllam-drml. oy otver f Foreeest Serseraakoor, e 11

% o o U lere [Rillom, “Whaize 'We SHnd: Obscrealions oo (e Situakss of Feminisl Legal Thoeghi™, u
Hiin B, Framedss durl, Fomrdd® Logard Theovy ) Friaodaims dmd Cofinks, Mes Yok Universily Posss, Mew
Voo, 1593

3 20 sIr. HIE,

= = Y} Feomimis logel mofnb: Theoretied ssumplions. sdsmbipes, and patentiol probloms:, Thid
Candelak= Lini v ol Lewceslior Se ol of Lo, Resciech Pages, Ar 4

" Ridith Bazr, e Fres Sl e she o Cansfracing @ Ssane arsamanee Precemn Unives gy Pross, 19049,
o [

® PMumicia Cam “Fervinise Jor speudeno: Groonidiag dhe Theories™. o Manbelhy Horeos Low oornn, 1959, ar.
191,

" Ladia Closehern, “Temmisd Togal mobnks amd (he Feel mesdinoil defores ko seiunl boneses lidalin®,
Sahracka Lew Rewes, TRIAL | 996, sie 2
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s Eaprave Jgnaske” o smish njihovog cllfanog korisnika § oo amisle autorssa '™
West, nodalje, ukazuje na postejanje dva glavng projekia feminizticke pravae teorije,
ol kojih ge prvi mzotkovange | kreika patrjarhata (za nerodmib zakoma b oreordia,
odioene etkrivanje  patrijghalee jurisprudencije. . o drug podramemdjeva
reiconstmuktivou jurispnadenciju ili reformo feministiékog zakona u oblastima kao Sin
su diskrimunaterne prakse zapodljovanja, repeodukiivae slobode, silovanje. sekaualno
menemirayanje it West | Patricia Cain, smatraju da se, stoga, e mode govoriti o
feministicko]  jurisprudenciji dok  pgod postoji patrijehabnn domisacija, jer jo
“feministitka jurispradencija koncepiualna anomalifa”™ kojs pekazuje postojanje vera
Emedu potrijghslnth zokona 1 Jjudskih bics, koje provo posmatrm sudtinski kao
midkarce & ne i dene™ U svakom sludaju, i pojam feministicke junisprudencije i
feministicke provoe teonje imsju sto znséenje 1 umnogomes su doprinijeli prodirongu
o musku demineciju prava i uticali ma legislaivu i sudskoe praksu sa ciljem
poboljfangs peloZojn Fena v drudiva 1 provnom poretku,

U smslu svegn navedenog, slentifikuju s¢ n omganizacione premise feministicke
o eprudencje:

| - Konvencionalou teociju karakieride mudka pristrasiaost jer su osimvads
tracdliciomalie pravie weorije muskarct koji su wwsdili univerzalne istine
51 mskod stanovikta; ™

2 - Renlnost je rodpo odredena @ svodi se na rodne razlike. posehno w
domeny mogt $io je oslikano v poloFau Fena | muikarses u drugtvg ™

3 - Specififna Zerskr teonjn je neophodan korekniven alat jer mode
analiziraty, 3 stanovidto i skustva 2eona, odoes izmedu foda § prava na
matin koji  poufa rasumjevanje  gronia | mogulinost xa pravnug
reforma' ™

Femineshiika juniperodengijn, asnovann na premesi da je prave odigralo glomo
ulogy v podredenosts Fena, dakle, mmin za cily objmnjavanie naéing m koji pravo igra
ulogu v peravaopraviom polofsjn dena o mmjenjanje g neravoopeaveog pobodaja

krow: mknadno “preradivanje” zakona i pravnih pristupa rodu" Ona je pronikla iz

' Rahin Waa, “limspralenee md Genda™, 5 Kalharwe Batel and Riciuse Hmll:l‘.l_l,' I::hill. Fivmmnunt Lagad
Thooty. £ Fawe gl Ceneer, Boa M, Wedvies Posss, P91, 20 231
M Paenicm G, “Feminist lun vy Gioomding the Theimiea™, 4 Bentodey Wimmen's Dame Jogrpad | 080w
190, 193, 1949 195,
Ve o tome: Jodel Baer, Qe S bedre e Gws Costracime o femles weipmeence,  Pnoceion
U vy’ Prois, 1994, e, |6 - 39,
O ai
1 mberine Berilem, Fomiair fosal Beon: Bradingr i S asd gondar, 1901 Booiiedpe. sir. 1.
g aibarie Bamlel Kovnody Recani ol b fobroducing i Feared Lol Théory -2 Yabe Umvesily,
Schnol of Law, 1093 sr 135,
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petrebe za udenoiéy rasmvanom na skustvo Fena | potrebe da se peavne norme
proispitajn u svijetly rodnih normi keje su u omgemu ugradene '™  Feministiha
nrspradencija se. stega, dnl neophodnom oo ciljn rzotkovama muske prrmde
jurmpmradencije, fime se oshikavaju pofeikode u postizanju rodne ravonopravnosti,
poeschno u nedosatky adekvame pravne | instiucienalne poledine | neophodne
reforme U tom clju kako na medunarodnes planw tako | u pojedisatnmm peaviim
gistemima.

1.3, FEMINISTIEKE PRAVNE METODE

Lividajués do pravo ima decizivou uloge u koncipirangu polofajn #ens, u tom
sriigha, femimisicke woreticartke razvile su vlasim mendobogiju Kake bi “razotkrike
climinisale prisirosnost premn Fenama”, koje s “kljudne za wspjeh femimstickih
cilfeva u prave™, Hermindez-Truvol fsnice da feminsicki pravoi metodi, zaprave,
made nidta drigo do ekljedivanje feministicke peespekiive u Gpidne pravee metede
keje privmiced, sudijiedkinge | pravave maucnici’e Korsie pri pisangu, A lizscenji,
prignjent | umsadenju pravoib normi

Rosemary Auchmuty istife da je feminestiki prstup provu ona) koji u prvi plan
stavlja raad, fe da “rsd ne bopostao problem nouke il prava da leministkmje oo
shrenule padnju na b, pa nos feninisfifki pristup podsjedaju da svijet nije sastavijen
sary o muskaraca: da Fene wmaju drugaia iskusiva od mudkaraca; & polovi ng
pesteje u medusoboom odoosu | da je to odoos ne samo nejednakosti. ved festo |

otvanene diskrminaciye | ugnjetavania

=i
'

Prema Lyvdia Clougherty, femumisticke pravie metode se koriste na 0 méing, 1o

i cilju:

l. rarotkrivaria prstranost prems denuma o tradicionalniem pravoim metodamsa;
2. ponovnog  oradivanjs  procesa donofenja odloka kel podrazumijevn
ukljuéivanje Zenskog glediss;

P Balith Bagst, “Fomemnl Theosy and The Las™, The Cviffred Svacilovak o Podonal Svece, 2001, s 5y

A Juergeis “Femmed uripeelemes; Why low sl cooldesr women’s paspethes”, Wilem bl
Mrpreiny, 1991, mar 31

LU Lol Cloughttry, “Feredned Legal Melhods aml ke Fisd Aanonkvest Doelmse o Sesoa] Heastinent”, 7F
Mehvaska Low Reaes £ 23 1006, sr 17025

"= Birla Eiperanes Heomdmdes Tanol, “Taling Beck: From Fammiol Bisory sl Theory 1o Foemingsd Lepal
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'II“ w -‘Aﬁmlf. “Fimumsd approachos (o sesualiy el L s:hobirshm®, Lol a8 mentforr M wareasar,
¢, sir

48




3. ubjedivanis dongsocs odluka da korsie feminisudke pravee meode ks
sredsivo za identifikaciju njthove prstasnost prlikom donodenja odbaka,' ™

U ovo] diserioeri, ukratke ¢e biti mzmotrene tri glovne feminisistke provie
metnde koje je formulisale Katharine Bartlen, budeéi da su oajéedice citirane i
primenjivane w praksit''  Premo Ferresrn | Bropga, Bartlett je predio®iln skup
feminmstickih metsla koje s konste kake biose “wikole karakienstike zakona,
nkademskih istradivengn, sudskih odluks, izrsda zakons itd., koje tmedicicmnbnije
mzbode imagu wendenciju da predvide™ ™, Fisher, sude da formuolaciin ovih meeda
“efikasno obubvatn feninistiéhu potrego”, 0 kako je onaliza Bartlett-coes “opita™ 1
komcenirisana na “metodelogiio, & meona seiioe”, ong obulvata | papore drugih
feministkinga razlicitih pozadina.' To eu: feminigticho peaktidno - konteksmalio
rezonovanfe, postaviange “Fenskog pranja” o provu | podizanie svipestl Bine je, ipak.
Jod jednom pomeri da osim ove 6 metode pestoje @ druge metode il keeaci koji su
s raevili § koje su predlodile droge feminsitéke eoretiCorke ', & u ovol disertaciji Ge
s shodno spitati | pristup “od veha prema dolje’ Fensim pravima '

4, KONTEKSTUALNG | FPRAKTICNO REZONOYANIE

Fremda je, neminovin, fokus ove disertactje pravng, wvsd v oanalizm roda @ prava
provzalaz iz mnogh doogih discipling v iste stipeme. Tako istorija, filoxofija, politika,
choncmija, socielogija, psihologia | antropologija daju Enacijalne informacije o
mnagim diskarsima u prava i prawngj teorijic koji, koo takvi, ne mogo postojati
sarpostaling o vakuum, Pitane roda §oodne raveopravoosti o prava, dakle, sije samo

I Vie o e Ladia Cloupblery, “Fermid Legal Madhalds and 1he Fird Anwendmend Dielenss b S|
Hormanical”, 7F Nodvdale Lo Boacw 5.2, 1996
" Pepbadati: Ksthanae Hantla, Fainist Legal Method . 1007 Manons Lo 8o 29, 190
UE [ etida Candaso Firnzim, Am Cabsich Mendss B, “Decoloaizing Feminist Logal Matheds: A Sady ofile
Crminslztion of Women md Evgrieoamesnt for Dg Offesses™. Koies & 0 Faowrad & Davecle, i 90,
IR shx 19,
" Limbs Fishe, <1 Knowe I Waen | s 1L, or Wt Mekes Schotingip Fominist: A Coationery Tele®, 12
Civnmdsr foarmadof gender aod Lrm; 450 422, N o, 442
" Pogrlek : A Scales, "Fomima Lepal Mohod Noi So Scary™, 2 00LA Womsen Law downad 1952 Anm
Scales pie o ceam knmka u feminishé&a) praven) malin: oo zaglvin se o koev eaciomal s paolin Som podielsma;
irhiopayiti Teatralmsg izseval lidee pordbe; dekonsnamb satus quo se sivos mmanje gledan doodee; promisia
T odpevin #i sl profikoy sl aolidamos] | Sedrkd ckim u g ek ins
Maney Levit, Roberl Verchick, Fnmint Lewa! Fheneys, Seound Edition, Buw Yook Univeratty Prese, 201 b k. 41
ﬁ'-i“i Werchick modu i Rennmstdks poves metoda | 0 reeErivasje parprhala eow podneometiea |
Ajsmpe “hemakeing iz, b B Raakedr revime vie o 1 podieasie cep;

Alle Faclo, Cannde o) gdscil soed  ciamis rde (Wl ckedebyia  pars of  andlad 8 geene
o B fgel, Wl Spm Rese, 1997 Facko pevdlady S komky Reje sombs neophodnim & bi parsdiveg:
hikos istmeki femmsdad o, Miea vad sasiaim i prodinage goee iy edin pilssga, buvess se poirclnee di sk n e o
o maaumijevanie o oo kako so seknomn manfstss o podestie ko proufma, koko B0 oskgarali da
sdekvubne sdentifeinaga sulnekie ki s ek ol 1 kel BOocbjopli @ ratps . Konadns, ana govee: o potrchi &
anilon mdiong esde Srnkn
13 W Pesade. o Crivcal Avalbsis o ohe Efepoy ofLaw a5 5 Toad i Achisve Gender g Lniversity
Pros of Amserica, 202 Porsdic komsdi prskg “od viba prema dolje” navodads & s fia lm mote dsp e
efrsan s medha e oy pern vnegg ok v o ostavi e Reseds th g on e o e v Ry o e
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mdlridisciplinarne: ved | univerzaino, jer prevazilai ne samo discipliname ved i
geogralake granice, pa nikako ne treba izostavit prikaz konkeeksta, na kojem wravo i
poiva razlichios | bogastve feminiaticke pravee mish, Vicky Jackson, u 1om smisli,
tvrdi da vadsn clement feministidhog pristupa prave predsiavlja poschan naglasak na

razumjervanje konteksta, '”

Crefiginfavaiua ovaf femindsidkl metod, Levit § Yerchick istidu di s prilikom
Epitvanja diskrminacije posebas padeja posveduje licnom kontebsiu, ali @ drugivencg
sloriil, kao | cjelokupnom konekst, puseboo o svijetlu Ginjenice da su svakednevni
Bvotl sovamib ljudi vadni " Owe, dalje, istitu da su feministkinje, pocivajudi se na
kontekst, uspieke da potakou vakne zakonodavee | druisvene prompens 2 teme, Linda
Gordoa, recimo, magiadava da sy ferministkinie poisknule dramaticee dnodovens
promjene u pravoom tretmanu ragvoda i nasilja o poredici jer su akcentovale kontekst.
odnoane . dekumentovale nepravde 1 ragicne posljedice koje su Zene | djeca
dedivijavali v takvim situscijama ' Mpoge feministkinge podravaju o da su
Feme ogetlive na situecije 1 kontekst © do se protive univerzainim principima 1
gencrEiFacipma, pa, stogd, rasudivanje & konleksea omoe@netava do se ponisa razlika i
dai s e w obzir perspektiva nemoénih! ™ Tako 1 Sanger nagladave do je praktidéno

rasudivanje istovremend “konekstualizirane rasudivange™ .

Fermmistatka lieramra ove metodelogiju naziva “epistemologijom fenanistickog
stamowidta™! | koja o svojoj osnovi priznaje nemoguénost postizanja objektivie
uiiverzaline istme jor je, prema Haraway, objektivige znanje uvijek miogostruko, &
mjegova ohjektivnost mavisi od preciznost s kojom se opisuje kontekst '™ Krivenks
wiide da ovay metod “dovodi u pitainge pojodnostaljene | apsrakuee opise Sinjenica il
vakona jer se fen jednostsvnosti 1 apstrakeije mogu skrivali  pristrasnosti 1
profutkivanje”, 3to jo poschno vafae o svaranju i analizi pravoth oo, kaso i o
sidskaj praksi kada je u svakom popedinaénom shefaju signifikantno “ne wgobii iz

" Wicki Pecksan, “Goader Egqmlivy, mserpratstion and Seminst plamlism™. in Helen Irang fed. s Consensnoss
dncf Giinder, Hestarch Himabooks in Cosipasileg Conslifilional Law, Fldwied Ear Pubhdong, B, USA, 10T,
" e 1

7 Wy Levi, Hiobarl Verchick, Fowmmes Lo Moory, Seoond Edbtiom, Mow Vork Usmeggsily Pross, 2004, sir
U= Fogledani: Limda Coedan, Hiraee of Thesdr en L The Podires sod Rlissory o Py Ve, Usevissily
orlAenis Press, 1935

¥ K pbewine Bartle®, “Faninist legal mgghods™, 19H], 4s B49

1 e o e Cainal Eaigges, “Feimniwn asd Digciplimeiy: The Cerd ol the Petab™, 17 Lopaide Los Ampecfes Law
Beqaam; 225 243, 1095,

Bl Pogheduti: Abignl Beooks, “Feminsd Susubsinl Epssemelopy: Baddey Ksowkdge ed Empowssal
Eaniggh Wamen's Lived Experenoe™ 5N Hesee- Fibes, P Leavy fede L Feminig fesarrch Procres A Prixer.
bin L)

2 poglydadi: e Haswwary, “Siinised Keededges: The Scimnee Question @ Faminian i e Prodegy of
Pamial Perspective”™, i4 Faornis Seafios, 1988
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vida wicaj kogd svaki pojedinacni slucaf, koliko god apsirakian, ima e 2ivet udskih
bida ma koja & se presuda dirckimo ili indirekian odnogin™, !

4 L OSMOV IBTRAZIVANIA; RODMI KONTEEST U CRMOJ GORI

Provni poledyy Fone, nmme, nemmosne predstavlia izne njenog  opiicg
driidivenog perlodans, pa de pregled rodneg komteksta o Cron) Dol kroe prikaz
istorijskog 1 postopedeg poloZne #ene posluib keo mjerodovol fundoment ove
isertacije, Samo oviakay metododoski prswip pravaom poloXijo feme mode sacuvan
od “mepromislienh 0 pojedicatasljenih  zaklpefaka 0 owvodi ks keinplekssoem
sagledavaniu peoblema™ ™, U prilog tome, Vicky Jackson tvedl da vakan element
feministickog  pristups prava predstavlje poscbon  npaglasak na razumjevanjo
konteksta'™ Bez objasniavanja Sirokop spektra dnudtvenog konteksta u kojem se
pestavljaju  pilanja rodee  sovnopraviesti, aije mogode  velit Ffeministicku
mecTpretaciju i analizu odradencs pravoog poretka. Pezar Stojanovic nedvosmisleno
magladava da “bez posnavanja strukiure drudtva | fokiora keoji pokeelu njegov
rarvitak, ne moke se pretendiovati pa Etinski pnkaz wog polodaja”, pesebno Emajuéi u
vidu do je provia polodn) Fens, osbvar, same izree njenog opiteg polodais u
drugtve,'™ Faio je masiko potrebno utrofit na postavljanje osnova dosivenog
kenteksta rodne ravnoprevnosti koji £ oprovdati cil] @ doti svrbu 1 punimu enalizi
pravnilt moemi i swdske prakse. ler, govoriti o pravnom polofju Zene, a ne osyTnuti
se na druktveno - ckonomsko stanje i opét peloda) Fene “madibo bisvest problem no
postiion, dogmatsku obrada peedinih drudvence - pravoih insttucig, odnosoe
ogrnieiti s na posljedics o zenemant ueroke™ 7,

U sklodu sa femmstiékim shvatanjem prava koo wrazo rodne - dridtvenog
poretks kogi oblikuje konsrukcije na kojima podiva rodng eaveopravomt, o prvi plan
s stavig 1 potreba istenzacie tekve konstrukeije. Rodnu je rvnoprovnes:, odnosno
merAVIOprAVIeEE, S, poirebno provadl krog istorjaku konstrukeiiu uvidom u
pregled polozaja Zena o prodlesti, kako ki se zsekrafio kontekstualna akver ove
dizertacije. Prema Peirn Stojanovidu, poloda) 2ene se mora “uzen ko proces koji ide
maporoedn sa procesom razvitka drodtva™F, pa je potrebon prododiti prikaz me samo

2 Elalisina Wbyl Keviesko, “The BCL bl Fas Crgiens hrough Be Lesss ol Femiais Ligal Meskenls™, The
Eairegrsin Foam ol fvameo L Vol 28 ra 3, sm 30 WL

= hid

Vs O Rec ko, “Clender Equality, inlerpmotadion ael Ezunisl plaalzn™, m Helea Dvieg fedl i, O pioaws
anef Craneer, Research Heaadhooks in Cormpeseiee Coastimiional Eaw, Edwead Elgar Pubbistasg, WA, LSS, 5007,
e XX

I Pear Sinjanovic, Gadbeame disk aiea L ook A e, Tiin £CED, Previ Sdoaket Podgorica
Podgonca, 0 gading, sir. 51
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akmelnog dngvens - odneg konteksta ved | dradvenog § pravoog polofaja rene
kroe istoriju, kako be se mjerodaven prikazali drudiveni uslovi u kojima su saseale

pravne nonme koge su dikirale @) poleda,

Valia pormenun di s e peloZaju 2ene o Crooj Gon kree storiju pisali § domadi
ali i =ieand autor, ipak, ne u dovoljnog mperi da bi se moglo povoriti o ozbilinom
broju fundimanih vaudnih radova, S0 oval sadatak Sind fesovnim, Basumije se da su,
pri takvem sonju, mogudi sedovolino peosjereni mkljuted 1 konstatseije, mada
potrebs ovop prkazn Sinl ovakve propuste ne snw neizbieznim ved | nuEnim,
Prikazade se, na liniji toga, samo aajrelevantniji podaci koji de predstavijati sasvim
devoljnu 1 pogodoy wverting 2o konstrukciju fsiradvadkih pitangs | Mpoeza, pa se
pece, ko, wlasti u prkazivanje svecbulwamog pregleda polofaja Fena sada i u
prodlosi. To bi fweidlo preglednesti |0 kempozicionom  skladu ovoz mda
predatavlijale istrafivanje samo za sebe jer b wedno zabtijevalo | podrobniju
sarmetalig aral i, we angadovanje vise arhivske grade.

Cma Crora je, naime, dugo yremena bika @elovana od ostatka svijeta, pa se o
njey mado zoole © pisako sve do prve pobovine XIX vijeka '™ Bila p nepnstupaénn,
“oivitenz lancima neprohodnih @0otesko prsiupacnih planina § ber najmoinijib
veen ™, mouz i 1 toliko siromadng do je Duéié pisne da “nema niroda u Evropd koji
sirpmasnije ¥ivi od naroda cmogoskoeg™ . Siromagivo § slabo mevijena peivreda su,
wjedne, wtcali no to do polodny Zems bude tefak 1 wmnogome smvistan od

mudkarac, -

Liilmna Jokid nagladava da je surovost FHwole svojsivena avom
prosiory osfavile svo) peéat na poloda) Fenn | njeru wlogy w drufive stare Cme
Gore'™, pa je pokidnoe prikazand ne samae pravol, vec § drudtveni pologa) Jene o

Crneg Gonl kogi je peospotno utican na pravil polon) Zenn kroz istenju,

= Eppefan A Hepel: 50 Cpsog Gion 1 miencen pemodp nadseve malo @ ne g | e 360 o, uglvooes i
oo, citmen o Bsdivan Rebmjic, "Uees Cme Gine a reniu evageke pdiliche kuliee”, Mt & 806,
Ml six 32

1% Py Stojarnnds, Dentraos ek LU0 s, 32,

M Micdlor Desig, Cmo Croarr, Beogrmd 1874, 2. 91

2 pasger Stiojmmead, darbrany gick L er, 13

"' |.‘I:.iij.'.I'n Jokid, “elaa pramp polokas Bme o pravo sy Urne Chsy'', Soteroeky o, poding LAXVIL 14,
M, s 143
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42 DRUSTVENI POLCKEAL ZERA KROZ ISTORLIL

Bangi pesdaci o stasovnistve Cme Gose'™, ukazugu dih se brg stanovoika
ratunac po broju pukakn, dok se bioj Fena i dece nije uzimao v obzir'*, Podaci o
broyju Femsn se, fi0da, mogu cgui ek iz XX vijeka, koj pokazu da se konsianing
manje feva Bkaruje u izvorny sorijskog gradi Cene Gore, ™

“ZLene poctoje samo u anegdotama | po ohodima velike nacionalne
istorije odakle ne mogy potru#vall bile kskve prava po osnove
svojih zxsluga | svogn wWekG w ofuvanju nacknalnih nteress
karfa o patrifarhate magu pripasi same miskancim, ™7

U som djelu o oreogorskom éovjekw, Gethord Gesemann, piiudi o knjekeyneg
istoriji | kamkterologiji patrijarhalnost, istice da je “ono Soose 0 Cmoj Gosi prje
svaga irdvaja 1 time § stilizuje, to |2 patrijabsing mo¢ muskorce; muikoms j¢ gospoder,
fera ge sluskimga ™" Oskodm podact o broga ®era kmz crmogorsk isiorgn, stoga, ne
fude. Premn Scbajicu, fenskn dicca se smatraju nckorisnima, odnosne “pravom
PERrECONT, a0 Faln nalma pikada #nije b " Vejedm zaplsl Fotke Mile,
nadalje, svjedoée da Crna Gom nije bila zemlin za Zensku diccn veé somo zn
mREAKL ¥ paoaw “hez mdeatl, sa ugom, maoéarenjem i mjecamem postdenasil
peuspjcha primale poredioe u Cmoj Gor vijest o rodenju djevojéice™ .

“Kada sz podi muatko éede v Cmoy Gorn odiekaju brda od radesns
klicangn 1 od cike tonkih dieferdaen, od wesels éasti 1 topla
cestitangn svojte 1 surodice s0 sviju strono, io domosi dorove
mevorodendeia, Naproiy zavlada neke sicls v celoy porodec kad
e Jenskimpe moull, K da oo sobwn donosi nesmeca o kudy, ko
e sva dodjad zabrinuta i obuzeta nekim lenim stidem™ "+

14 Pog ledati: darko Drapovic. baieniald m foorgn Ome Gore SANL Spomenit 35, Reograd, 1305:

Viedm Bordead, Cma G dAsrarge o XV ok, Beograd 1913;

Bordie Pejove?, Bl Crnogorace o A vk, Tiiograd, 1902

andrija Leimavad, “hllomvioar Liniversel (2 | 838 podine o Croj Gon i Cmiogomimae®, Syprsd 19572

Tivdor Bodon il 0 Jovos Ehonned, Oy G £ osgireane podingt. Baogiad 19]0;

Pt L “Cillssi u Kotiom 4706 maja [RIT™, Dapdu, 1938;

e Eober, Crncrzomen, CIEN L 1962, &ir, &
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T 0 | gk B vkl Sl o CTI I ROk, T, Pisdgonica, 1995 podiaa, 4 25,

= GRerhand Gemwrarmm, Cresigrarsls Gugpl Polyr KooEsmm sy © kdriiernkeyy pidoiasfofcss, CIT,
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A Pajndd, I Crae oo J Mirceporme - Chposmme soveianis re panmbsr osiobobeare (8% CITL
Podgnnca, BN7, =, 418,
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Premas Bevinskom, upravo pepoveljian pobozaj kena o porodicl, ) nemaran i
noohazny odnes prema njimn uerokovao je vidno poveéan mortalitet fenake djece'®,
& ako ba | pregiviele, ma npih b se slabdje | nenrednije pazilo** Swofanovit. u rom
dulu, nastavlja opis weikog poledaja 2ena i uslova za opstanak koji su bili prodeti
iscrplivjucim radovima, destim perodajime i bolestimn, pa. tvrdi, da je bile “mako
snage | moguinost = odge) Eemske djece jer jo muskerac odludniji finilac u
addrFavanju Fiviva | na njega s¢ vise pazilo, a fena je rbog topa ranije | brojnije
nestajala™ 7

o bk, ove maky bife odbhaceno od ovop tremutka, daleko od
pjeimosi i ajednih brga kejina su ajihovae brady prigesbila sve
saklonost, mide, ignorisase, jadee, sve do dana kada ée npene
sposebmmst matennstva mo da daju kgl svo) slabg doprines
Upucena ol jod prvih goding u lake domace posiove, breo didia
dan kad Sume | poljs #ove emogorsku devogku, Jok kan dijere;
vidjedeta je, medavu 1 blijedu, kako silaz niz plasing, savijauds se
pod saramkom suvil drva za koga de dobiti nekoliko keajoera *40

Elm-m v avanog sidiji pise o idealnn Crmogorks koga je morala it poslosng i
pokom, a $to je vide pokorovaln svoju hinost, o je vide mstao npen ugled u sl
Crvogorke se niso bunile protv svog poledaja, ved s ga svojim ponsZanem | ranim
ol gojem dj:l:an te wloge wévrstile, po su Cmogorke muikarcima dale poschnu
vrijednost, ™" Meshvarljivo e u kojof meri je parrjarhalng tradicps uticala na mevid
kulia mudke superiomosti Cak i sam pomen muskop imena izszivan je
sirahopodtovanie kol Zena, o je do Fenske posludnosti, ks vadne
karakteristike teadicionalnog drudova, ' su 1 wajmladi mekkarci imali vedi
autoritel u kuéi od najsarijih fena. '

Mokda je, ipak. ovo moguce raaumjen ukeliko se wane u obzir religha koja je
imala primitavan o izeazil uticaj no cmogossky sredinog, pa Stojanovid pozebno
maglodava poirebu rzamjevanjs drodtveny - ekonomskih prilika o Crj Gon ko
madaj ctkve i wokmiskog oblika viadavine '™ Radovan Radonjié posebne isnde
posiEganie domicikne isioriografje, omedime prokrsovskim gabaritima mamstirskih

M Pasle Bowisskd, Cornagorii, e BL Sas |, 5L Pewerbiig. 1897, 2r. 308,

" Andrija headevss, Dmynde nasgrouomye  raedr rane dieer o Oy Gy, Calige, 1900, s 85
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W §lxw Seiten, e i Sl o whos' crpoaealil s vrivsdmoshodad sonm gosling, Mugs@anika
Iz, Antinch Collsge, 1962, =7, 34,

PR OWidek Vajadet, Fros Crocporke Tiogmed, Pobgeda, 1980, o L2

" Aldsmdy A Crioporksd o provainoes  desSivanom Bvobe Sipnr 18 YO Cetlnjo, 3T0-R0, | 039 s 370
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i inih reminiseenciia o drogod podovinl XY T pevel podovini XIX vijeka'™', pa ne
cuch S0 jecdkvena degmatiba; tako, proderala privaine i peavee odnose | keasaknrala
Hieon previass muskarca, Muskare se smatrao gospodarom svaje 2ene a njena volja je
wvijek biln sadekana u volji muka kao glave porodice i goapodara u kudi =

U takvim religijskim uslovims, brak jé sgrao veoma zeacajou drudtvens ubagu
Gila je srnna svrhi, osim ekomanske, bila radanje diece kao buducih rodoika
ratrka, Qemovna misija pocke, ne samo o smisle braka ved i u cpelokupnom
stiisfu nienog postejania, bila je. dakle, da rada sinove koji &6 bil stub pordice,
ginovie koji fo nastoviti moedku Jom Najgore Mo je moglo da se dogodit wdatim
eridorkanmn e, ko, O ne rode 2

O je momds da udovolpl mudku kopi e odckivan to) dmgosen
“govar”, | ajeny sameposivane ssnivile s na ispunjeniy njens
osnovne Fenske misige modi sinove Kod &e bin siab porodice,
aifii Ko de nagavin miokku ke,

Crhvakwo shvatanges i3lo je wliko daleko da sko fena nije mogla de rodi, oo joj
nije dugovan vjemost, py je mogso dn jednestrano rmerijed braéno veru uz isplatu
evjesne naknade koke ne boopio prijeker sredine S0 1 dalje dein takve Zenw ea
sebe, jer se sterilnost uvijek pripisuje feni, a at-:r. radung § kao grijeh, ™ Dvostruki
seksualm standardi su, tokode, neraskidive wikam o moraleo: tkive Croe Gore:
misgdi¢ima- ne samo da pe bils doevoljens sckswalna slobods, vee su b Gesto
wpodsticali da powvrijede svaku mladu glautu koja bi povierovilis da Ge o odenini '™
Ma iann fisfan, 0 standardi oinogedavali g mievima da seviermn Benu dok i abiji, &
ko jo muE wadrd mogae je da e twde svaks dam, 1 ona o mida naje mogls, osim da
bezx rijeci " Wik Stefanovié Karadid pife kako jo crmogoeska 2ena bila sreéna “ako
dobije muin koji je ne tde bex iknkva povods, samo #o ma se tuko prohtije™' ™, Sa
druge strane, u slutaju seopravdanog nasibjs, fena je mogla da se veati u rod kaji je po
obidajnom peavi imao chavezo da je dodeka:

“Crdnos dievogke | njenog rodo nakon ajene udaje b je definksan
pravvilima koje je nalagoio obiéyno prave, Ladtin Fone o sluému
meopravdanog nasilia u brakn 1 bogat dofek odive prlikom npene

"' Rodiven Basdon . “Tinos Cree Giide o renicd evoapsie poliifie badirs”, Mo b b, J010, . 48

" Wikokb Rahitic, Mot oSk, Deograd, 1580, a0 201 i 715

1 Zoeke Milid, Toda velen = Kacivame soljelnibh Bena 2 Cone Coee, CI, Podgosic, 2005, sir. 30

™ Mikol 5. Martisovie, VSl L Cetne, 1955 sir. SK.

18 P Stojarnnds, Dentruos ek LU s, T2

L Cleisophere Boshee, Soned Movenge Toiadonje, Philedephin Unhoersay of Pensydanin Press 1987, s,
54T

T Zuka Milid, 2015, sir 196
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posiite bile su obaveze kaeje je prems obiGainom pravu eod mora
prenzeni o odeosy na odive nezavisen o bl kakveg licmeg
owliwrza premn oy,

Dokior Alfred Bulon), wkom svog siradivadkog boravka o bolesuma v Croog|
Caon, potvrdie je mnije tvrdme dacss o dennmin nije posebno vodile redunn il banulo
o mjims 1 onithovim potrebama, 0o oo je zapazie 1 da Zene Hve womeznanju |
prefieranom strabu ke ¢ s redi v ckoling u kojoj Five, po su se, vierovatno 1 zbog
b Sesto krile, cutale §ipels:

“Drufivens mferiomost @ duboko neznamje u kojem Fvi ovdje
veding Fema, maele brige koju o njima vode njibovi mudevi, o
gordi ratnici, koji ibh moopo vise smatmju svejim sleskinjama
megn suprugama, najzed njithoy prefjeran strah o tome Sta ce svipet
recy, samo u rjetkim sludapsama dopustil su o da se pozabavim
njihovim posebnim oboljenjem, ™™

buskarci su, dakle. wladali, a Fene su shofle § slusnle jor je mudevljeva rijed bila
zakon, bez obzira kako se on ponafao prema njol “on okony, osa skokom™*! O
porasann s prema denl, Vidak Vomoed kate dasa éak @ Tsvekar, sveknea, djever,
zaove | jetrve pokazivali vide njcknosti § padaje nogo rodeni mud, pasu joj njena djicca
bila smisae Zivota™"" Stefanovié Krad#é o pogledu pokazivania njeimosti navid da
“pakad Govijek @ fcnn ne smiju pikie gedie s drogijem govorit poad drogijen ljuding,
Jer hi o hile nepnstejno. @ s ke Fena ne smije svopr muEs nazvati imenom ved
kafe samo “on™", Korad#ig, dolpe, v svom djelu “O Crnog Gor™ opisuje #ivel Zene
na aljededi madin:

“Kod sviju Srba dene sy jeko pofdinjene muzevima. a u Crooj Gon
drée ih goeovn kao robinje. Osim svojih fenskih poslova, kao da
predu. tien, kuvajw, itd. one rade | najveds dio poljskajeh 1 dragijeh
poslova, koje imade ljudi rade. Cesto se moke vidjet: kako se dene
eikijem teretom vaku prokoe stjena i oplanisg, a mug ide prazan s
puskem o mmenu i Cibukom u mci.”"*

U odredenim djelovima Crae Gore 2eae su radile §omuske poslove koji su ik

tserplitvali § one su rangje stanle"™ Znalo se, ipak. u vedinskom dijelu Crme Gore, 3a

15 Waka Melevad, DO1E, a0

= Al fred Bulosj. oo Casrn, smba 1 stmoes g, O Pod pona, 312 aodiva, s 59
D Widsdk Vel 1580, s G
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Je benski a Ata mudka radeja o kudl, pa Stoganovic navedd da je muskarac obicng
obavljoo poslove van kude, i tede peslove kao 2o su obradivanje zemije, Cuvanje
stnke | rpovanje, o kena poslove o kudi popur Guvangs diece, donodenia drva i vode,
spremanjn heane i sligno'™ Fene su se, stoga, rijetko slale no orad  evan
dematinstva. Bodowid i Bonovié istiéu da pdie nije bilo mudkaraca, #ona je
preuzimala | muske poslove, dok nije bile vede sramote nege do muskarac obavlja

(R

fenske poskove kodi su s, po pricodi stvard, prezirali. U zapisima Jovidevica,

defivalo se da dene idu v najam, afi je plata #ene bila upoln manja negn mudkarceu.'™

Stanovie, dalje, preportmje da mepismenost predstavipa jednog od glaveih
krivaca Zepine zalaunnosti o porodiod i prepreku stupanja 2ene U javid promel, jer je
i majvestern digel, bila iskiucena iz redovneg Skalevimja, @ modielj, 1 kada su amal
priliku, nerade su dkolovali fensku djeca ™ Prema njegovim pisanjima, podaci o
skolovani Renske djece posioge ek od |BRS godine, kada je otvorena Vida dievajacka
ftholo sa Cetinju, a keju su. obifne, pohadale 2enska djeca iz glavarskih kuca, ali ne |
fereka djsca iz obiénik cmogorskih porodica.' ™!

Ohpigani drugtveni uslovi dovodili su do potpune disknminscipe ¥ena i njihove
skljucenosti iz javoog Fivew'™, ali i njibove semoguénest da svoj poleda) @ou
privatnom Fvoty sudtinskl promijens, Me trebs zanemarti, madutim, @ podatke o
kojima se prema nekim zapisima mede zakljudin da su Zene, ipak. bile sigume i
hexbjedne kuda god Bi krenule jer one “uvijek hodaju slobodne nookolo 1 ng moraju
da se pribojavaiu da ée th seko wyrijeditl i povmjedin, a uhistvo fene je kila najveda

=[]

eramotn za jednog muikarcs™ ™. Osim fogs, Stojanovie possbno stidée da je obidamo

pravve sadrEale “osehio podtovenie prema Foni - made™ Y, pe je. sasvim sigumo,
njena wloga bils moogo vaimip 1 rnséainia od onoga S0 pviadéimo 1z cmogorske

msioricerafije

Cwvakwa iskazanja potviduju koliko je patijarhat stralovite ucao s Eivolna
primanja i navike, te fene nemilosrdno dovodio o loé polozay @ stvono tako surove
okalieszi o kojima jo Fou, vol samim sedonjem, sominoviso Sckao eiak 2ivol
Prema  snadmim rijefima Jokad, "o it viedno] borba, daleko od osvipetn 0o

"_ Pt Stopamneed, devbren ook M0 s T T2

% Ljubrmee P Mmooy id, CF rarigvrcammon, Reogral, 1970, ar 72,

" Todor Bododd, Jove Brnod i, g (s i nergred pedre s, Boograd, 1910, s 141§ 142,

W fndeija Jovidevit, Pomaniy nivme § e dicce n & o, Cosinge, 1901, 0, 56,
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x

71 5 Borimaki, “Pupis delaveng wradenja Cree Gone oo 1953 geding”, Sy 1979 4r. 283

In Ljdjere Jokie. "Teka pranis poloksje Sene u provu skme Cree Gore”, Saersdy spie, poding LXXVIL 1<,
J4 st 143,

" Wataky Mebevad, 2000, @ 140
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dostadansevenn) wsamifenostl, morake su femidl snadne Zenske prirode.., o 2ena je, pri
toem, catala dogtmjanstvena u svim aodacama koje qu je sadeaile™ 7,

4.3, PRAVMND MOLOEA] 3EMA KROZ BSTORIIU

Pravni poladei Zena u Crooj Crori ne predstavlin nisia druge do izrazs njenog
pelodaje u drdmu, koji je nedvojbeno u “Rawzalne povezanosti sa drudivers -
ckonomskim stanjem Croe Crore”, pa pravne institucile imaju svoj Qsnoy, Wpravo, o
prethodne pnn‘a:ut-:g “agrarny stukturi § siremadtvu drudtva™, Y, Prelistovanje pravae
miorije, stopn. pe donosi pista bolju slike realposti surevog #vota Fena kroz vickove,
kejima zskon nisu gorantovall osiovne, priccdns priva jer zakonodaves “'mije imao
dovoljng snage § odlednost da prekine snamu madiciju i izednali muskarca i Fenu o
previme 1 obpverama™ ™, Od Momokonens do denns, peime, fsno sz vide obrisi
patripanalng kulwre | naslieds, pa Miaden YukZevic, posebno @@ yojeme prvog
pisanog akts Stege {1798, Peirovop zakonibkn 1 Danibovop zakonikn, konstatuje
“podrmmijevajude™ neravropr st Fena pomale sackasticne, all [spravoe, Kao
pedte “bad” humano § vitedki''®, imajuéi u vidu da je croogorsko draSteo Zenama
obeztedivalo prova preteing “ckonmmsko - zadinmog Kenaen™ ™,

Dvostruki standordi u dradtvu preslikani su, dakle, | v provnom uredenju drzave, o
Petar Stojanovit se posebno bavin pravnim polozajem dene u XIX vijeku, premda se
CEVITIND | N ranije periods 1 na obidajno pravo, Premo njegovim zapisimi, pogresno
e pledati na pravne usenove U Cmoj Gon samo kroz legislativie tekstove jer to
kreira “mepetpunw, o dijelom | netadne™ predstovu jer je “do sredine XIX vijeka.
obiagno pravie bio osaovol regulator doodtvenib oo™, On, medunim, =0ée da je

“on (ebiajao pravo) ostavile iza sche osobito postevanje prensa feni -
majei 12 ohidajnog prava Levire shvatanje o nepvredivostl denske lidnosii.
Sruztralo se am veliku sramoetu wbiti deno, makar i onu ko je zhog rlodina
oaindena na smik. Pogotovu e greéno | sremotno obiti djevejku, koja se
dril zo nedto wevienije o udste Fene, Marodna praves svijest bila je
neloleraning prema svakome ke bl posegan na Avol Eene, Kad god se
ralile o lignost Eone, sudsdka praksa je, prilikom primpgene pisanih propsa,
podlijezaln nadrornom obicajnom pravye | plememskom naling misljienja

U Ljdpem ok, “Meka sy polodajs Rae o preg st Ceme Goee™, Aoerms@y sy, poding LRV 14,
I0NHE, sl 143,
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Ona e ublaEavala kouli § o3 stav prvibh pisamh zakonskih eksiova
"rtﬂm ddrdavne '.'Hﬁ;[l Fm"la i"ﬁﬂl w1HI

Ma oviy madim, Petar Stojamovie ukazuje nn enads) obiajnog prova ko je ostavile
“neka maralng 1 pravno - etfka nadels v odnosu prema Fonl, kojs su bino wicala na

UL Ohvo e vaing imstl 0o oumy s

sudsky praksu 1 ksnaliss dejstvo pisanih propisa
obzirsm na dinjenen da s dakonik opih Umogorski | Brdsks (Petroy zakonik], prema
mifljeniu mnegih, nikade mpe primjengivae ili se smatme zakonom'™, a bio je smatran
rakanikism “prelaznog doba™ iz preddefavneg U defaveo oredenge &ije so odredbe hile
“oskudne”, “radikalne i prevranjene™ '™, Petar Stojanovic pige da jo u vrijeme Petra |
hila cesta pogava da se Fena 1 posbe Fivog miga, preuda, do je dovodilo do velike
pestabilnosti u zemlji @ kvl oavela, pa istice da je:

“prirednn Sto je zosita braka 1 porodics preuzetn u javee - privatnu
sfiery 1 siturena u prvi plan Petrovog zakonika, Krividéna dpcls protiv
braka svestona su o kategonju najeiih diegds o opogledu kazne 1
izaednalena sa ubiztvom, Ko uzme 2em kg 2iva muza, il bez pitanga
roslitedpn ahi blhizike, ograbl modo djevagk igednacavi se sa grabhelem
tude djece | osuduje nn progonstvo. Njsgova imoving se konfiskoje
kno imoving umidljagnog ubice, Tako 1 svedtemk kopi izvrdl vjendang:
sn ugrabljenom Eenom il dievejkom bive esuden ne progenstva 1 lizen
svesterdckog cina (Shan 1117

lake =2 Zokomk Danils 11 gospodom Slobodne Croe Gore 1 Brda (Damlov zakonik)
Femine lidnost 1 do njene potpune subordineciie mufu, pa e Fena “fretirona kao
stvar™™_ Tako se, recimb, Stojanovié posehno osvrée na nekodiko ianova FZakonika u
kojima je mui Mo ovlnéien da zejedno s preljubnikom ubije Feou, ukoliko th ubvat v
bludnosas (ELT2) & ukoliko 2ena svome mudu mdi o glavi, kazoa je, takode, bils smn
(1. 730, dok kozna nije postojala zo obrmuty situacips, odnosno onu o kojoj se muskaroe
pojavijuie kKao preljubnik ili ukoliko Zeni msdi 0 glavi'™ On, nadalje, posebno 190ce
sljedade:

“Mi jedan zakemodavni akt o istomgi Ome Gore nije do te myjere
sanckionisso potéinjencst Fene mutkarcy, kao B0 je to uéinio Damlov

" Ihid, s, 94,

1% Iid

L TPogladali: Fo o Culinovié, Dk ian =~ prat e Ao ensdieeaeanls aoadia I, Zagreh, 1961 6r. 109§ 1T
Badmila Pegovsd, “ Zakonik Pesm [ vlodfios osogorskop”, Sipia i, 5090 g 393 | 29y,

19 Pt Stojannncel, Dendrac oficds S0F s D00 a6 §02.

1= 1hid.

1% Thid, sr. 107,

T Pein Shdanmiad, M snoreewnmg Jrand & Credy Gt [ - PR Cenngurska abadamia miaka i
v einosts, Tikograd, 199, dr 96§ |06

b




sakonik, lake Zakonik uglavnom ponnics poiGnjenost udate fene
e, pak e njepoy “muski” karakter desljedng sproveden kroe sve
crnovne adredbe. Zakomk uspestavija dualiet knvicnih sankcija,
jedmib 23 mudkaree, drugih za Fene. Za rasliku od muSkarca, @vidioca
krivicnuag djela, kasne konstivisane Zakomikom koje se odnose m
Fonu - delikventa imaju dvostruko dejsivo, Oae pogadaju 1 licnost 1
Cast Fene, Smrina kazng nad Jenom ne moede ¢ Eveiinn siogelianiem
Sjer je pudka | strjelange samo #oomega koji mosl 1 puskom se brang”
(chan 73} Batnjanje kao telesna kaena, koja se smatra osohiio
obedfaicavajudom kemom, predvidens je ws Jupede | Jene (Chan
Tr.

Ljiljana Jokié, o=im poodtrenih kriviéno - provnih kazni zo Zene!®®, posebne istife
prsteanie bogute arhiveke grade o broju bragnih | vanbrsdnih prestupa v Crneg Gon o
ikseuye, opravdsno, 1sfudavang: “s obzirom da j2 Crna Gors vadila za konzervativew |
puritanskn sredinu™, pa je shodne postojae “pegotovo strog rekim propisa o odnosu oo
e uﬁjntﬂuﬁ""‘. Zene qu, naime, wm isle elodine saosile moogo et podledicu |
ke, Recimo, preluba se smatralo najgorim obiajnim 1 pravmm prestupom, a o
sluegu preljube Rene, Senal je nerijetko presudivas da se prefjubnici kida nes '*' Jokid,
madalje, Hée 1 Zenin podreden peloZaj u sludaiu mevoda navodeds;

“Rozvod brakn kop se do 1835, godme praktikevan u Cmog Gon
(isting mjetko), pe Donilovom mkoniky vide ne posiojl, o=m u
sluCajevima pogreioka 1 nedostataka kod brafnih drogova koje ckva
pritvvats kao brakorazvodne vzroke (60765 To su: blul, radenje o
olavi braénog druga, rorEnja i krada. Danilov sakonik predvida samo
“raspust” i, Odvejent Fivot il rastevu od stola | postelje onds kada pe
medu surpuinicima nepodnodljiv daljl zagedméki Fvet, Medutim,
pafrijnhalni mozon o brokw u prakst su i dolje éesto dovodih do
samovolimog feranjs fong. nssedio u sludayu ako su neroikinge. Ma
merotkingu s¢ pledale s nipodadtavaniem, jer @ ogled fene bio u
materinstvi. Nasaprod tome, fenama koje bi bex razloga ostavile svoje
miFeve zabranjeno = bilo da posjeduju pazare, seoska kola, skupstine,
jer bi oo protivoom bile 1zlofene kaeni - teljaganju, Ovakve 1 oshiéne
mjere trebalo je da saohmee porodicy peirebomin muza™ "

'™ Poum Smjanni®, fanwany el LT s D6
= Poglabii vite o snefaim ke bamemnssgem Sweiday Marinkond. Defear il oy, Novi SBal -
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Inferioean poloda) 2ene dokazi do iakaja 0 kod naslpdne peavoib odnosa,
posebno majuds u vidu da je, prema rijefima Solevjevog, oasdijedens shvatanje da
feme nemsgu prave nasledsiva neporkene imovine' ™, kakvo je shvatame dopringjeln
ogranifovanu axljedne - pravioeg subjektiviteta 2ene. Jokid posebno stife da je
Daniloy zakonik dan predoost moskarcima o domosy na fere. sdnosng, prema njenim
Apecime,  “muikorel  Bkljuduju  Eene B2 sasljedsiva™ pa “miraz  predstovija
kompenzaciju za njegn. mada davanje miraza nipe bile obaverno, ved fakultativio
pitanje dobre volje roditelja™ ™.

Kada je v pitanju Opdii imowvingki zabonik, situaciia je palidng dragadija, jer
prema Bovinskom, oval zakenik je nastojao da 2enu postavi o okvire timskeg |
permankop zakonodovewa'™ | “peures wimove koje s mlaze uw mkosima
mexdemih evropskil drzava o XIX vijcku™™. Ovaj zakonik pradstavlja prekremicu o
cenggorsko] peavinoj istorij jer nadebno izjedaatava muskarce i Jene u pogledu pravae
I poslovme sposobnost, pa se Fena vise e tretira samo kao stvar ili objekt prava.
Pologs) Fenn u Opftem imovinskom sakoniko mofe se irudavat koo samostalns
istradivadkn tema. pz je. u duhu ove diseracije, potrebno istaéi nujvanije. fenc su .
sticale poslovnu sposobnost puncljeistvom (EL 636), mogle su da imagu sopstven
omovinu i njoree raspolazg (SLI10, 995, 11, 13, 6%, 482, 483 ) regulisano je § pitanje
starateljstvn (21 961, 644, 647), Fere cu igednocens sa muikarcem u £ lanstu Kute
(el 950 nd, " U tom smaslu, posebno je potrebmo istaci mjedi Potra Siojanovica:

“Muooge odredbe Opdicg imovinskog zakenika idu ispred stvarnog
atepena diudtveneg razvitka | zadikade deleratives znadaj. Propisi koji
oreduju poloiaj #ene ne cdgovardju uvijek Konkretnim uslovima. Ti
propisi prenijeti su iz razvijenih ewropskih zemalja, gdje je #ema, o
usbowima  bwme  mdustralizacie u drogoj polovine XIX wipeka,
magovaim izlaskom iz kude § stupanjem u radni odnes sticala fakicky
i praviu emancipaciju. Zena u Cmod Goed, u isto doba, iscpljiavala jo
avoju aktivaost i dalje u samostalivom seeskom domadinabvu, To sve
ipak ne smanjuje veliki pgoransko - deklarativii i prakiicni znaidaj
Opsteg mnovinsknz zakoniks. Madahnut idejama liberalizma i opéez
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pradanske demokratiie, ovi) kodeks privaine svodine smadng g
stimudisao dalje kretanje croogorskog drusmva” ™

Jusno je, dakle, Ja jo crnogorska narodna svijest bils netokeraning prema Zenama,
Ho se odrEavalo 1w prownog istonji, keja je tek od Opdteg imovinskog zakonika
pofels da Fenama sbvara mjesio 1 prostor za emancipaciju. Mladen Vukéevic je.
dalye, anafizirso esnovne oditke rodne rvnepravnosh o ustaynog stormg Cme Gore
oy period od Ustava Knjadevine Croe Gore (15905) de uiﬂ:hualh‘tm Cme Gore
(2007 b, komstatujuds isto 21000 prethodng sstican auton @ autorke. Prikazem maten)e 2
rada Vukfevica wide se jasmi obrisi pairijahalnog nasljeda kojl, prema njegovim
mpetima i u naholjo] namjers vrednovanja poselu za matricom u S| su 0sBOvE
biclodke razglike, pa § prizoanje Eenske ouectnosti ide samo do pivea muske
prosped it Y,

Prelistavajust, ok, ustavou storju Croe Core, vidlpvo je da su fene, shodno
mafem patrpahalnom nasljedu. bile zobidens v Ustavu 23 Knjadevinu Crmu Gotu iz
405 goding™,

“Mdedutim. nakon wsvaganja ustava | podelka paramentarnog Fivota o
Cormoj Geori, u Zakose o ospoviin (narodoim) dkolama {2715 februar
1907}, samo na prvi pogled, nailazieno m poletke rodne sepativnest
u aadim pravoim akima. Tako s¢, recimo, u Slanovima 21, 34, 36, 41
il gowon o wliteljima | udieeljicama. Ipak, o mije posljedica
demokratskog dodivljaia revmopraynosti polove ved obretne - o je
posljedica diskriminneije... Leiteljice su mogle rmditi samo o prea dea
mlada razreds mudke 1 mjedovite Bkele, dime =2 rodna ravoopravnost §
obrazovao - pedagodki - domet dene raustavija ma tredems razredu.
Poredenja radh, u io doba w svijetu, v SAD. amandmanen XX
{1920.0) Fene dobijsiu prave ghasa™, ™

Ll igtorigskom razdobljv od 1946, do 1992, podine wstan sw s, nadalje, na
rechéne pafine ossrtali na poloEy) Zena, pa e potrebno  napglssio da rodna
eavngpravnost aije imala linearny ustavon putanju jes ovi socigalistickn ustavi znadaj
daju socijalnim 1 ekonomskim pravima 1 odlikupe 1h redovolo rsdne seneitiviosti.
Prema Vukdevidu, to “ne treba fumadiin kag zavjeru protiv 2ena.. jer je njed o iz
meslobodnog drufiva™Y, Valja, ipak, istadi Ustay Narodne Republike Cme Gore iz
1946 godine™  koji prvi pub jasno garniupe ravnopeavaost mudkaraca 1 dena On,

= Pews Stojanmd, favbrany dieke L7 s 01

' Mibsden ¥ olbey i, “ Rindoe ssvnopmavnod o coveggondin el visea Talr, 373
= Ustar an Knjaleviag U CGiora | 905,

S lden V¥ ukidevid, * Bodma s opemmoe § omogorskim msavieea”, sir 371
. |bid, . 115

= Uziny Morodmne Bepshble Cme Gore 1940
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pairee, o Clane 21 ravodi da supradand eavnoprasvnl | jednaki pred zakonom bez
ok no narednoat, rasn i vjersispovaest. Promjotno jo da kao osney mevnopraviost
pije naveden pol, medurim, oval Usiay peoprvd put u ernogorskog sseon)i propisige
e nopravnost mudkaraca i Zesn u Hlams 24, navodedi sljedede:

“Fene su mvnopravee sa mufkarcims v osvim oblstima drfavnog,
privrednog 1 drutveno - politiékog Fivota,

Za pedwak rad fene imaju pravo sa jednaku plaiu kao 1 mugkarei |
uivaju poschou zastin u mdnem odnosu,

DeEavi moreibo Fut interese majke 1 dieteta osnivanjem porodilizia,
dieciiib domova § obdaniza | pravom majke oz pladene odsusivo prig

i paslije porodaga ™™

Clan 2 Ustava Cme Gore iz 1963, godine®™ istige nepoarednu priemenu odredbd o
slobodama, pravima i dufnostima &ovjcka i gradanina koje su sadekane uw Listavn
Jugeslavije, Potrebee je, stoga, ofvoriti Ustav Socijalistdke Federativee Republike
Jugeslavije iz 19637 godineg kako bi se dobila komplema sliks o predmetnog
materiji, U Eanu 33 savedenog usiava se, naime, konstatuje da su svi jednaki pred
zakonom, te da sa pradani jednaki u pravima | dudnostima, bez obeira na raelike o
nocienalnost, msi, vieroispoviest, polu, jeziku, obrazovanju il dredtvenom polodagu.
Tako i Ustay Croe Gore iz 1974 godine™ preuzima ovakvu ku:-mzmlkn:ij'a' Frepoenije
pel ko diskniminscijski osnov, dok Ustav 1z 12T 4 Elapu 15 ishiée de su gradani
slobedend § jesdiaks bez ohzira ma bile kakve posebmost | liéno svajsivo @ di soosvl
pednoki pred zekonom, 8 u &lanovima 55 - & poscbno regulide prtanja kojn se odnose
ma brak, porodicu 1 zEm malke | dpetens, Dugo e, zakljuuje se, bile potreboo
vremens do pol bude prepoznot kao osnov diskriminacije, t¢ da rovnopravoost 1amedu
Fers | muskaracs bude pravoo nomirins Kategonja

4.3 AKTUELNI PEEGLED MOLOZEANA ZENA U CRNOD GORI

Presdsravljen [storijsks prikaz poriciie 2ema ukazao je da je panijarhar imso
presudan uticny ma drudrveni §@opravnd polofaj 2ena krop cmogersku istoriju, s
posebpim akeentom o utica) renolikih speljasnib okolnost | dresvenih specificies
mn pravie aorme koje su dodatss uticabe na odtru rodou polanzaciju. Parijarlat je sve
vidge slabip, no da li je njegova snaga potpuno istezls i danns? Kakay je danas pravni

= len 24 Usigva Narodse Repebl ke Cree Gore 1935

= sty Cme Gore 1963

= Ustar Socjalimithe Fedemaivee Repablic Jupeslngge 1985 dostupan onling:
L 3 o T o e ISR U e SE R a2 P0G S pal i

=T Lty Crmg Chore 1974

= Usiay Cme Giore 1902
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peladal Bena o Cmod Gioel, @ da 1 pravee norme | dadje poduping neravaogpray nost
ey Fena 1 mudkaraca? Rijedona Vukéevida, pojalava se dejstve ovih pitanja, jer
da s nsmo oliko grjedilh kroz iswoeiu, zar b donas o pristepe Gedskim peavima
otvarali pridu o potrebi mkonske rmynopravnosti - fene 1 muSkorea™™ Prije otvaranja
sivopame pravnitke analize i diskusije o 0 iskonskoj ravnopravoosti w cmpgorskoj
Jurisprudenciji, pogodie je, provashodno, ukazsti na postojeci drubtveni palefaj Zene
kao izraz nienog pravnog poloiazja, te postaviti potrebno pitanje; Kakay je danas
drufiveni polofs) Zeme u Cenej Gor? | kolike je odmakas od oneg polodaja
prikazonog u istorijsked retrospektivi? Owakav prikaz dade odgowvor na pitanje
Vukéevien: mffo Msmo | danss u croogorsko) jurisprudenciii otvarali pride o
TOiRg rEVIROPpTE VITosET

Maime, prenan konadaim rzultitima Popiss stopovaidiva, domadinstava i staneva

i HI2A podine, o Cmog Goel 2 623,633 stanovnika, od Gega 316,820, odnosna
A R0 dena i 306807, odnesna 49 3% modkaraca 20

(Frafikon 1: Polna stroktura stanovnidive prema popdsima o Croof Gore'!
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Majvedi broj stanovnika Hvi o Podgorici, § te 179305 ili oke 3005, zatim 635,705
u Miksice, 43812 u Baru i 386062 u Bijelom Polju, pa j¢ Eoncentracija stanovnidtva u
tri najnaseljenije opiting oke 3Fa wkupnog sasovnidtva Cme Gore. Djevojiica

= alden Wik, *Rodns navnige v nesd a g gorskim oimvima”, Praiee doroak be, 820, Podgorice, D010,
wr, 5Tk
Ae Zaopitenpe BMONSTAT: Popis stencenilive, Soermdimbva i alanova s 2021 godml, dosupni podies m
hienpes v o stas,0ng e asge php T~ 22824 pageid = 1942 ipristupd kmo 24 102024, godine .
T Prowretn od fene i sk u e Gord 2004, Morstan
3, g i ks |

1l 1
wr |2 mstuphienn 05 12204, podine)

| TN, e T P b 20 el |

f4




rofena u Crnogg Gorl u 2023, podini mode otekivan da ée 2ivjen 50,2 poding, dok &
djetak raden isie godise Jivieti 75,1 poding 2

Eodmy rpvmopravnest u Cmoj Gon e najmjerodovie priknzan kroz Indeks
rodne avnopravaost kol je pryl pul radunal 2009 zodineg, sa viijednodéu mdeksa
55 o maksinalnah 100 poena, e govor da je Cma Gora ostvarila s rezultal od

prissieka Evropske unige gdje je veliednost indeksa u prosicku 674 poena,

Grafiton 2, Indeks rodoe ravoopraviostiy w Croof Gord § drugim semilfaoms
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Prema svanidnemn dokumenm “lisdeks rodne rsviopravisosti za Coin Gora 20197,
mdeks modie mvnopmvaosi predsiavljs insriment za mjerenfe napretha u postizanju
focle ravaograviost: o Eviopskoy umsji, koji jo csmaslio Eviopski instiut za sodion
ravmepravnost (EIGEY i kaji obakivate Seq glavnih domena rodng ravmopravnasts: rad.
pevac, zagine, yijeme, amoé 1 adravlje Pevi mdeks roedne ravinopravoostt 28 Cimo
Ganru frracuna pe ra 2009, pedina, a zatim 1 za 2023, godinn. Prema indeksa za 2009
godinu, najvidljiviga razlika u indeksu rodne mvnepravinosts immedu Evropske wnijs i
Cre Gore bila je primjetna 0 domenima koji se odnose na novac - 20,7 0 moc - 168
diok su najmanje razlike pronjetne u domeniima koji sc odnese na adraslje - 1,2 0 rad -
A2

A3 0pe, . 32

A3 Premrem od: Ind eks rosdne mveoprmosi
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GFraifkon 3 fndeks rodae ravnoprawmosy o glavnim domenima - OG § ELAY
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Poredl indeksa rodne ravnoprvnesti, kao najobuhvatnijeg alats kegima se
uvrduje seepen sodine ravnopravnosti o dodoea, o Cenej Goni welbo anaebajno mgesio
mauzima publikacije Favoda #a statistikn Crne Gore (MONSTAT) “Zene | mukkanci™
kija jo pevioput objavljena 200b.godine. Ova publikacija predstavljs vl vadan
dekument na osmovn kojep se svake droge godine ima azuriran uvid v stanje poboFaja
Fema 1 mwdkorocn v pademn dradtve, prknzon kroz releviming stotistiéke podatke koji,
opet, syjednis o nepownlinijem polofajn #enn o odnosu e muskarce Enoe pregled
razhigitih oblast poput nxsiljn u porodict, pelittke, sdmstvo, rZdéta rada ¢ sl

Grafikeon 4: Indeks roduwe ravnopravnesi w Crnof Gord, 200109, § 2025,
podima™™
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Osim pavedenog. prema Indebso razvela redoe ravoopraveosti = 2022,
godine® ¥, kao 1 Globalnom indeksy rodnog jaza 2 2004, godine, najznadajnije razlike
U opolodap Pera u odnosu na modkarce postode o pogledu ekonomske @ polinéke
participscipe fona. Dimensje koje su jod 2004, pedine bile bliza rodne ravootede,
poput obraovania | xdravija, i dodje su ostake na pozitivno] putanji. Frema podacima
Svjeiskog chonomakog foruma, posching je zabrinjavajuce o 5o su nejednakost plata
i nedostatak denskog predstavljanja ng menadserskim podcijama bili glavnd fakton
rodnih pejednakosti koje | dalje perperuiraju™" Vadno je istadi da au u 2023, godini,
tansirana i dva nova globalng rodna indeksa, i 0 Indeks osnaFivanja fena (WEDFE i
Globalni indeks rodnog pantets (GGPLEE, ko pokazoju slidéne rezultate,

Cilobalng roddin jae kogl je razvijen o strame Svjerskog ekomomskog forim,
dodning, mjer redni panet u Setin dimenzije (chonomska participacija § moeguénosti,
obrazovinje, zdravije | pelinéke osnamvanjel, omogecavapud detalimiju procienis
papretks prema rodnej raveopravaosti. U 2024, godini, Crea Gora je postigla reaulia
od OLTLES (peruliat od [OO omatava rodno cavnotefu, & rexodtar od 0 cznadava
potpuny neraveotedu), &to odgovara rangu 67. mjesta od ukupno 146 zemalje "™ Od
cetiri dimenzije, Cma Gora je najdalje od postizania ravnosede v oblasti polititkog
cenafivanje, o ckonomeka parficipacija | mogudnost su sliededa oblast u kopoj su
rodni fzevi majvedi, dok so obrazovenie | adrvije, poput rezulisa drugsh pomentitih
mdikmtom, najbiE postizange rodne mwmoteds

P Qucﬁ_la o nasiliu uoporodicl | sasilju mad Penama o Crooj Goei, naime,
sprovedena je i objavljenja 2002 goding u kojoj se 32% ispitanica i ispitaniko izjasnilo
i smateags da nasilje o porodicl o Cengj Gon postogl, dok je samo | 3% odiuiio da
pedijeli svoje licnoe iskustvo izledemosts ovej vesti nasilja. PoraZavajudi podatak iz ove
Studije odmosi s na rezulial prema kojem se svaki Cetviti Epitanik izjnsnio da je o
pojedinim sitsocijama  fizitke mosiljie opravdono®= U UNDP-ove] sudii o

A% Pogg el Inceks moovoda fnde: gavioge anost 2 2022 pding

b Lo erlindatn orguropber peeder deve biproem - mles groups {priss plisa 002,004 godine)
= i lukl wkomeiin sk foeruin [oedn o globalnoe ssdnom jaci, 2014, 58 272,

=V Indeks oanatnoei doea | WEIL dosmpao:

hitstrnic o b Leord rerman i ubliation s wirness - crpersssasi-imbea {prisiuplpenn 0102 2074, poadee )

A Glahaln e msdneg pariles (GGPLL desngna ni:

Svvioh s s oo L'l Dimall Tl és 20 2 - 10T e < op ] e 1o <ol i - oiine = g oy ciwsced pul |

Iperisdegljesn 00 02 2024 gnbine)
21 Zyeiski ckomnmsio Tooum, Exvefu o plobalnres sodnom jam, I004, cm T6G,
=4 Thid.
=0 i o mwra i o peoeechicn f mersilju nad fensma o Cmng Gon, 2002, geding
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perndiénom paslje koja je sprovedena 2007 podine, dstice s da je 420 Zena
dodivielo mazilje, i tou poredicd il domadem olrudomju =

(raficon §: Porcenal fspitanica 88 iskustvom nekog od obliks oasilfs uoutar
partnersibog nasilia - UNDP studife iz 201 7 godine = Crou Gorwr™”

nliad » Poslednih 17 medecd

18
II - l_ I_ -

Ukupno [oar sl o Ekomamiskn Soksualng
Jedan tip nasdjal

Masilje nad Zesama | nailje u porodici predstavlia ozbiljan deudoveni probilem,
kojl Crow Goed, oo podidnjem nivow, koda 6,.5% BDPx a ojime je pogodend oo
TE000 Fena™ Da je nasilie me samo deedtveni, ved i rodno zasnovan problem,
svjedols | mjerodavni statistickl pedaci dostupni ma teritoriji Cme Gore. Centar za
socijalni rad je, u prilog tome, predstavio prikaz Pmava nasilja u periode od deset
wirding, tadnije od 2009 - 200% sodise po kategorijama lick, prema Kojem 2 odito da
gu Frive pasilja o napeedim procentima Fene | djeca, ™ Owakvi podaci odgovaraju
stave javnog mjenja kada je u pitanju nasilje u poradici, pa prema “lsisaZivanju o
nasilju u porodics 1 nasuya nad Fenama™ koje je sproveo [PS05, T9% spitanikaien je
stava da su fene najochle dmve poradidnog masilja, a za njima slijede djeca za kaje
51% ispatanika/ca vierupe da su Frive istog. Vaio jo istaci da fak T7% ispitantka)ca

smatri da sunajdedce mdkara masie, ™

S W e w ponibia 3 masil red Ronama, islmdicmje s UMD - e, 2007, gndine, di 33

27 Premeuy: Masilic u porodicd | ses le vad 2enama isimkiveamie o UNDE Ipsoe, 2007, goadine. sir- 33,
= 0p. cit, Brmfvange o amsile o porsdci | masilje nod Renama, @ LINDP — ipsos

2 1hid, Levjistian o sl u porsdc | meslje med 2 einma | oo prena podcema Conn 2o wwcijabn vl
7 Thid, Isneivisic o nisilio o porcdic 1 nesdn ned doeema, 1SPOS, e T2
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Graffkon & Prikar Zriave nasifia v perfody od 2009 - 2009 diferenciran o
kstegorifems Bea: starffi, mufkare], Sne § divca™"

O

= Stariji
B hluikare
= e

& [Yece

o o
qon
Ao
% 1
1M o

= —

e

AL ELLLLL LS

Prema podacima Centra @ socijalon mad, o najvedem beeju sluCaieva nasilja rijed
¥ oo sludajevima porodiénog mesiln i se beoj mapidno povesao o posmstranom
periodit, pa su evidemirani podaci o sludajeving nesila o porodici iz 201 9.g2odine
uvecans 2 mevjeronatnih [68.6% v odnos sa brojem slufajeva iz 2006, godine, =2

Grafikon T Prikaz sfudajeva nasilia ranrsienih ne porodidng §vanporodicmoe

nasilie | mocmarivenje™
B i
—
-
] |ha
138 | -
R . Porndican msil e
i [ =2 . VanperpdiSin mmlx
- W e ivangs
T Liner (Pargdiénn sseelp)
M 4
§ -

ik podima 2007, godina MHE poding 3014, godima

S Prepgiia leewjadiit) o nasilys a peredicn §onasilp ned Zenames i decoomn prema podscana Cemles 2 sochalsi s,
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Prema laviestaju Eveopske komisiie o mdnod mvnoprasnosti o Evropskag wnig
iz 2022 godine™, utica) pandemije izazvane COVID-19 virasom fa pozichjo Sena
komtinuirar nastavlja da sgranifestafe o mzlicinm pogavoim oblicima, S je suta)
gn Cenom Crosemn, Shodeo Izvjedtaju Ujedingenih mocija u Cmoj Gori “Brza procjena
secijalnog usticeja epidemije COVID-19 u Cmoj Gori™, o pericdu od 16mana do
I juna 2020 godine, Siguma fensks koda iz Pedgorice primila je cak 46 procentnih
pocna vise poziva nego u siom pericdu prodbe godine, dok su primili 60 procentnih
poena vide Sriava mdne zenovanog mosilju o maju 2020, godine nege  istom mjesecn
prethodne godine. #°

E‘ema studifi kequ je sproven OEBS, nejedrakost polova predstavim 1 uziok |
posljedicu nasilja, a bazirs se ma drodtvesim normama i stavovema v vesd ea polovima.
U Crmoj Gori jedna irefing ispianih #ena smatra da se prioritet daje djedacin i
mudkarcima, te da o i dalje prisutni gavosi da je drtva kriva, Takode, 40%; vieruje da
hi = njihovih prijateljs shtils sa stxvom da dobra fena treha da podtije svog

wg:nlmdn se &3 njim ne slake. Preke 30% fenn smatra ds je nasilje privains
stvar i i ono treba da se rjesava wutar okvira porodice, dok je Gak B3% fens koje su
doFivjele neki vid nasilia od strane sadsinjeg partners izgavilo da to misu prgavile,
Premsn ovoj studiji, #ene sa visolijim stepenom obrazovanja, visim prfodimas | one
koje Five u urhanim sredinama mnogo geds dodivijavaje nasilie, a1 sko ga dodive,
sty prijavijuju v velikom procente, te su moogo manje spremne da Zive u skladu sa
ukomjenjenim stavom da Zeni prpada nid polefay v odoosy ma muskarce, ™

!f..m:la_i: i pitanju wr?ikte mada, vrijednost indek=s redne mvnopravnosts ukaeuie da
& sopa zaposlenosts U chvivakentnu punog radmog wwemensa 37,3% g fene i 50,5% za
mitikaree. To madi dn postnji rodna mzlika od 132 procentnih poena. Poredenja radi.
i deravama Clanicama Eviopske undje ova rodea razlika iznosi 16 procontnil pocna.
fn yapodliavanje prema polu, irrséomata je vrijednest od 195 @ 2ene | 58 73
s karee, 5to znnéida o rodnn rozlika v ovom domenn 12,7 procentualnib poens, ™

™ a:i-:hli Eerogske komrsgie o sdeaj rmaspmenas @ Evmopsio) omii iz 3003 godine
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Grafikon & [ndeks rodee revoopraveostl o domeny rads o drfEvams

Hanicama Evropake unife § v Croof GordF
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Shedno prikazamem grafikonu, indeks redoe ravoopeavnost o domens rada za
Croaa G iznesi 652 1 o poredenju sa prosjekom o dezssama &lanica Evropske unije,
pestigi razliks o 6.8 pocna. U publikaciji “lodeks rodoe ravoopravaosti” poschno sc
istiée da su abubvacens drave, zajedno sa Cmom Ceomom, pokarale bolje rezuliate o
domenu wéekén Fenn oo trFite rodo, nego v domenw kvalitets 1 segregncipe, 5o znodi
dn ¢ broj dema na S rada poveéava, ali o nije pradeno 1 boljim wslovima 1
kvalitetom posbova koje Zene obovljou ™

Zaposlene Eene se, dokle, suoéavaju sn mizom disknnminstorskih preks ne radnom
myesiu, dok maglinsgvo i dalje predstavlja jednu o najéeséih peepreka v napredovanjo
u karipers ili zapedlppvaniu vopéte, U anketi WV istrofivanja, Zene novede da ih na
FEFEZOVOT 1 posas pitaju o njibevom bradnom statusu {64,1%0, kolike djece imajo
i45%) 1 da li planiraju da maju djecu (35.6%).% Zene su festo gurnute w slnbo
platens sekiore | zanimanjo uprkos sve vedem siepenu shrasovanja, o cemmu sviedod
rezlika v plafsma (Pene primaju 4% do 16% monge plate od mudkarasca = ist
angadman ! Publikocija “Fodne razlike u zemljama Zapadnog Balkana: dokszi (2
Srbije, Crse Gore § Makedonije: izviedtaj o politic” istide da je razlika u platama u
Crsoj Gon iznosila 16, 1% objadniavajued da sy zaposlene Zene Ceste gurnule u
wanimanja i sektore koji su slabije pladeni jer se, tradicionadno, smatraju “enskih
poslovima™, ™ Komilet 2 eliminacijn diskeiminacije Zena (CEDAW komilet) u svom
sapadanju iz 2017 godise, i=akao je postjanpe prilidne razlike u zaeadama od 16% 1

B Prameeios Indek e emvrge s nosti 19, s, 15,

> Ihid.

"" Certar =2 deredn prava, Rodas. sesmovmnn diskrminaciia o oblss mda | mapedbsvanis, 2019

A Monsal, Feme it muskara o Cra G, 20451 2000,

B Rodne rebke o gembiama Zapadeog Balkena: doioan e Sehije, Cree Gore § Makedonije ingeiaj o poliss
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pered Cingemce da je nadelo jednake zarade z rad jednake vrijednost unijero u Lakon
o gadu, 2+

Uvidom u siatisticke podatke 1z oblost ufeicn Fama na wid rmda vidi s2 da so
ol 2008, do 2019, goding 2ene bile broynije medu dlplm:nir%u studentima’km|ama,
ali da ih jg mnogo vide medu sezaposlenima. Dakle, Zeme u Craoj Gori su
obrazovanie, all manke prisuine na wEd ads, Obrcovanie, zapravo, predsiavlja
jedmi domen u kojemn =0 fene nadmasile muskarce, Prema podacima Favods 2a
sapnd lavange, o january 2023, podine sopa nezaposienost fenosila je 19.23%, o ma
trfkiu rada od 44049 nezaposlenih liea, 35266 su bile Zene, a [EE28 su hili
maidkarel, 3w jamsry 2024, godme od 338161 pezaposlemb lcs, 22,152 su bile 2ene,
2 16.008 su bili mudkarci, &0 svjedoli manjo) prisutnosti 2ena na r¥idn rada “

Prigutna je 1 horizostakna | vertikalna segregacija 2o gy vidi na primjeruy sekiora
obrazovanja gdje su veding saposknih fene (76,0%) dok samo manp dio fena bude
mnenovan na pozicije na kojima e donose odluke (od 234 derekiora, 8% su Fene), a
sligme je stanje 1 so svim ostadim sekwormma gdie s ma nukovodedim mjestima
uglavnom nalaze mudkarei 9 Sodeéi po publikaciji Unije poslodavaca “Fene o
mepadZmentu u Crooj Goei™ i 2003 § 2007, godine, potvedeno jo ofito postojanjc
bonzoataine 1 vergikalne segregacije, odnospo grupisanje ena u hipicra “Fenska”
ranimanja i manje plaboe poslove, kae i ogranidene posloveo napredovanie, Sto hiva
peschnn vidne na rukevodedim i liderskim poricijams u razlidgitim oblastima. Zene,
dakle,. zauzimaju ek mali broj menadicskih pozkija 1wy procenat opada sa
porastom hjerarhijskog nivoa poloFaja 2

Iakle, postofi smafne prisusese instuticonalnog nepodiovanja jednakesi o
chonomakim § dngtvenim odnosima | Enatne veds stopa nceapoalenesti Zena,
diskriminacija #ena prilikom smpodljevanjn | mapredovanja na posbe. te efekat
“staklencg plafona™ sa kojima se fene u emogerskam drudov susrjedu.™” Fenomen
“staklend plafon™. w honaénici. predstavljp  cemtar neravoopravoosti 2ena o
chonomakoj i socijalng) sferi ™™ Prema Laurie Morgan, ova mésivm  brana
predstavlja sitnaciie o kajima “Feee mpoéinju svoju karijeru sa iste poletne pazicije

Al Fulilpedrn wapalap o drogom peredifsoem el Cme Gone T3 T geading Komoteta 21 chmmaciju
kel Reng, 5109,

W rssini st eyl Tk vemped lovame desBpem

g i e g s -comd el aploal s 004 D1 WG ceecni-alalisticki-eyjesdag-3 1. 0. 202 ull

0 Ihidom 201K six 3%
= Pogladaliz Fime u el a Cmey Geond, Linija poslodavacs Cme Gore, publikagie e JHE G 1017
{178

:" Vide orodenj s o o) Gord: Monsat, Ankets o radoog snaa iz 201 7 godine
Ve o e Margamtt Fo Read, Bem Bringk amad Millar Willl, 0%ss Bafy o' Gl Coidimes:  Wismam iy
Eerreseate ion a1 Sinte aad’ Mmoo ! Sreancranies, Procper, Wespos, JHH
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kao | msdkarct, adi wokom vremena i napredujue sve sporije o odnose na njib i
mapreduju emvaopeavan sve dok v nekom renutku w njiheve sapredovanje ne bude
Fausaveno Y,

Premn lzvjedtgu Evropske komisije za 2022, godimu, nn polinéko) scemi Cme
Giore dominicaju moikanei, 1w poschan akcenat na postopanpe nasile nod
peliti€arkome, ™" Gradonke Cme Gore smistraju da je politikn “mugki posoe™ 1 do
tradacionalne drudrva, odnosne mentaine malake & lenama nije myeso u poditics, pa
s Fene éofte ukljuduju v rod MY sckiemn, nego w rad polinékih partijo 1 mjesis
polinéke pamcipactje™', dok @ milcy angazman o NV sekon cesto Ismigan |
oiialorvatavan, odnosno 46.2% Epitanica smatra da se ajiboy rad oe shyvata ozbiliso,
posehnn o pogleda rada ofpanizaca ke se bave 2enskim pravirma 23 Kaje 46,3%
pitanica smatra da 22 negativivo pereipimiu u crnogorkom druftva ™ Tapitanses s
sarre audi ke odgovor ma pitanje zasm e 2ene celde ukluéuju o md NV sektora pdje
su se iskrstalisall odgoven koji odidu pairijalsalnim i wadscionalnim shvatanjima
rodnih aloga, | te:  tmdicionalnge  dmadtvo |0 mentalitet, osjieéaj sigumosti
meprihvalencst Zens uw  politied, nedostatak podrike, mapjok  samopousdania,
mebovalifi kovanost, 1 slicéna.
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Ll istraRivanju jewnog mjenja iz 2021, podine “Fenski polincki akuivizam™
mavoedi e da je 41.4% spaanics iskaralo midljenje da poliicko atmesfera u Craoj
Cinn nije ohrabnguda 2a 2ene da se polingkl angaZuju, dok 24, 7% spimana mishi
suprotn, =

Grafikon [0: Politidks atmosfera v Crnef Gord je olirabrufuda s Sen ™

LA e Tisa saplisng
Doveside risarn i ghiara
sagracna, i e gk e |, 221
Loeeioe sagiasna 181
1 propuriea saglasna BT 24.7%

Mezran S +7

Ovakvi stavovi gradaskd Cme Gore ne mduduju ukolike ze uzme u obzir
pelitdcka situacija u odoosu e okljudenast dena | njiboy ongadman na pelitidkim
funkeijama, posebno u popledu Ginpenice do, 1 pored fogs Eto Zene Fine vide od
pelavine stanovnisiva, e mozemo govoritl o adekvaosn] zastuplicnost fend o
najvigem zakonodsvnom tijelu. Prema razodaravajucim podacima iz publikacije
"Raotdna ravropravnost: nedostizan ¢ilj cmogorske pelitike™ iz 2022, godine, prosjeina
mstuplienost Fena 0 sazvima Skupitine Crne Gore u persodu od 1946, do 2016,
goiine, wEnosila je seme 12.38%%7 Najveda zastuplienost Feoa w napvidem
makonodavnom tijely izneala je 2804%, odnosne v saziva 2022 godine u kojem je
bilo 23 poslanice, Swew SkupSine Croe Gore 20 = 2023 obilje@io jo wbor fene
predsjednicy Skupitine, Ovo je drogi pul da je CUrmo Goms imwla predsjednicy
skupiting, 1 to makon 20 godum od izboma prve dene ma ove funkeiju o periodu osd
WL do 2002, godine. Prema svanidnim podacima, na posipedomm ixborioa u july
223, aodine, bilo je &3 poslaniks, sdnosoo 79.0% 117 Fem, adnosno 20.9%. Nakon
gvpesnib izmjens, dolazilo je do povedanja broja poslamica u vige maveata, pa je u
posljedniem mbiljcfesom trematky, nakon zbom Viede Cre Gore u novembro
23 godine, ukupan pocenal poslanica u Skupstini Cre Gore immodio 27, 16%.

= lhid, . X4,
= Proecir: Doaki paliziki aklivigim, s, 15,
2 Wige o i Bodm newmoprmneet eodosifom cli omoporske politke. Comr m ofzve) nevlmdinih
vrpanien s CRWVOE 2052, sir 4,
F\"-"'rh.' o gasluplienost ko a saeivime Skupstme e Uone: 380 gochim politithe isiorm: fem Cme Gom, UNDE,
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Rada je rijed o vedng) vizt o Cengj Gor, de sada nikada jedna 2ena mije bils
mo gjesom Celu, & od vspeatavljanja birackog prava za 2ens [ 045 godine™™, eV put je
[958, godine jedra 2ena bila die iovesne viast o Cmoj Goed, pa poslige 20 goding,
odieene 197H. godine job jednn, Od wwodenjo videsiranadja, prea Viada Cme Gore
konstinisana je, 5. fchruara 1991 podine, | o svom prvohitnom sastava nije imala
pijedng minstarky, kao i ona 1993, 1906, 1098 a0 2001, godine { 1993, i [99% godine
alazi po jedna #ema, nakon izmjena o sastava YViade) Tek 2002, godine o sastay Viade
Crave Gore ulaze dvije 2ene. a toko ok ireed 2¢ nastavijo sve do danas. U sastay Viade
Cre Goee 2020, podine wlare Setin ¥ene, 5o u poredenju sa osam ministaca,
procemtualng madé da su Fene Simile 2E6% Viade Crne Gore, po o, upsdno,
predstavlja majboljii procentwalnd rerulial zastupljencstl #ena u sastavima vlada o
istorijl Crne Gore, Prema UNDP-ovo) publikociji, od 1945.do 2023, godine, sams su
M Fena hile Chanice izveine wiast, dok so neke od njib bile ministarske u vise od
pednog mandata, pa j¢ ukupan broj mangi. = Od podeiks visestranadn, mzleds, moglo
bi se sakupatl rek teliko Fema g same osnugi jedni viadu

Slicna je simsacije i sa Jjelom @oveine viast koji se odnosi na Predjsednisoyo
Crre Gore 1 na Predsjednika Crng Geore, Oldnosno, o periodu od 1974, podme do 19932,
odine mogla s madi ek po neka dena u sitavu instiucije Predsjedniova, a od 1992,
godine kads se Predgednik Crne Gore birao dirckine na neposredm izborima,
nikada nijedna Zena nie bila na to) funkcip, Tek T8, godine Cma Gora dobijs prva
kandidatkingu u ires om0 mhor Predspednikal'ce Cme Gore, a onda | 2023, godine,
medutim, meuspicine™ Jasne je, dokle, do su Zene, ko veding u bimtkom thein
Crne CFore, zapravo manjing no mjestima odledivangs, e da je njihova uloga o
politikom Eivomn Cme Gore joi uvijek nedovolme gaka da dovede do realnih
prcijena b ermogord ko diidivg o poglado sodaib pitaaa @ problema.

Postojela mtraZivanja pokeeuju, dakle, da redng eravnopravoost preoyladava o
evim sferama Hvots u Cmoj Gorl, e da su Zene, | pored Zinjenice da &me polovimn
ukupnog stenoviistva, | poced svih ulodenih napem, svakodneynde o neraynoprayieEm
polodaju u odnosu na mudkarce, Premn Zsrku Trebjefaning, “empinjska istra#ivanja
visena o dansnie vrijems pokazuju da se sterectipna predstava o Feni o svojoe) bt ne

g o il e s e K e 1 26 T es) 200400 ey - ROyl itk issonile doma cme geep
ir
Lol I Swijehwifke Folratnne Repubbike Jugodlovije dc 1995 godhise, Roji jo slugio na snags 1995 goales:,
P i je proglasio sve grofane, hex ooeira mi pol, pmoljere | sposotae 7 obavlmnie politigkih dufnoea,
rRng bEavdjul mi Ly rim pevo ghss fenama i mogadtadl da balo hiras: o el mesduopnm v O
prediiay]ja kljuiee mamenmuen 2 esencipaclju fma ea proston Jugoels je, pa tako § Croe Gaore.
= Wit o mrewplienasii fema o aveing) Viesi Cme Gome: Opei 30 godira polridke isiore Sma Cme Gore,
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mijenja viekovima™. Uprave pregled 1ih dostupnih statistickih podotaka ne samo ds
opmvdava, vel 1| zaltijeva duboku apalizu redne ravnoprawvnost § cmogorske
JHE‘F&-‘FI‘I.:GE‘I:'L'EI,IQ. mose  RKonteksioalng  osney  disertacae, koo o wakan  element
ferministickog prstups pravu, zakljudupe ovim prikaEom,

L& POSTAVLIANIE “EENSKOG PITANIAY U PRAYL

Patrigarhat u Cmoy Gon je, sasvim izvjesno, pod dubom vremenn | raenolikim
spoljsdniim  okolnostima sve vige slabio. Fiver se, viemepom, orgamizovio na
drugadiji, humaniji i savremeniji nadin, peschbno pod wiicajem preobrazaja porodiénik
odnoss, &0 je posliediéne utcako na pologs) Fene. Meduiim, = skivelnog prikaza
drigiivenog polofaja 2ene u Craoj God, jasno je da je cenogorsko drudive jod uvijek
dalcko od postizanjs fedioe ravoopravacst. Sudedi prama prethediso prikozanaim
iztorijskim Ginjemicama da pravo predsiavlja izrez drostvenog polocaja fene, ovakva
konsirukeiga postojedeg drusivenog polodais Pene mabiijeva 1 opravdava ispitivanje
postijedey emopoeskog praviog okvir § utvadivanja o kajoj mjed legiskativa § sudska
profos uitu o prikazan peloda) Zene u ermogorskom dadivi

Cilawei pravac ovog istradivangs e, stoga, postavila pajpopalamija fenmnisticks
tehmikn soalee drofivenih nauka, v kojoj femimiskinge postavljau “the women
questien”, odnosno Fensko il rodno pitenge; 1o jest, kako provo, praowme norme il
prakse ulidn na dene”, Postavljanje “Zenskog pitmja”, dakle, predsiavijo procos
istradivenja koji se korisi zg ispitivanje ukljpéivanja ili iskljufivanja, slobode i
ugnjetavania fena w datom konteksta il discipling. Drugim mjecima, oz pomos ovog
metoda nastoje %2 identifikovati naizgled newtralea | objektivin pravea pravila |
prakae | razotrkiti skrivene predrasude v njima. 5

Chva metoda e# Boljem razumievanju posljedica odredenih pravnih peavala il
praksi prema enama §|onesioj da istakne i odgover no siakno nepmyvda kode 2ene
dodivljavaju, i pragmaticno analizies uticaj pravaih pravila § praksi na Jene i njihoy
poloZy u konkretnom praviom poretku @ drfow®* Postavljanje ovog ptanja u
pravi, peema Cochay  Elkayam-Lewy, zasnovano e pa  ovoluirajudoj  idejs

= Lrko Trichjcame, “Seresip o Zenl o apsio kullun®, Moa apske pobodls more, b 23HIZ, str 3

W Wide ponme Caral Gosld, "The Weman Qsestion: Phileeopdsy of Liberniion med the Libembon of Pidcsnphn™,
i Cmral Goold and Mar Winpbdey (ed b, TWommnapd Mivibeonhsr Tonard @ thoor v o Tibsrative, 19T,

%Y de o omie Eatharise Banlan, ~Feuiist Legal Mekods™, N3 Marvand Law Beiios 579 155,

M N2 o owme Cochey Ekeven-Lewy, "A Baith o Treefomeation: Asking “The Woanan Ooexica™ in
Inermational Law', &3 WECHE T ANPL L £200 20y,

Aarem XNavier Follmedh, “Femimizm and Tnicrpatana’ Las Theorv, BMohodolegy, and Sadbsiaene Refom®,
R RUgher CRunTeniy 27 ¢ 20t The Fofm Hopkins Unnversity Press. 2000, sir. 458733,
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trnsformativine  jodnakosti™  koja potveduje potrcbu za dubokim  dmsdtvenim
promjenania i dugerodnim ransformativiim. procesima kako bi se rijeSile duboko
ukorreniens drusivene rdne nejednakosn, koje 1 dalje kode mapredak ka rodiog
rAVAGPTIVRGAE | odekivem faEvequ™ Ovom metodom se, dakle, odpovara na miz
pitanjo koja se fitu nejednakosti 1 maotkrvanja odsustva Sena u prava i dgoo®,
daju s objaingngn sklpudemosi Zenn iz osvih podrudin Fivoln 1 zahtijsva s
opravidavan)e of onih keji perpetuiragu skljuéenost fena®™, te se masto) meotkn |
ispraviti andocentriénost prava i njegove nerodne karakteristike.™

Katharine Barilett je dentifikovala i bilne karakieristike posiavljanga Renshog
pitanja;
11 identifikovat implicitng - pristrasnost prema Zenama u o praviim
pravilima 1 praksama koje su, naizgled, newtmlne 1 objekivne;
21 razotkritn koko pravo iskijuéuje iskustva 1 vrijednost Fenn;
3} nsistivati na primjent zakonskih propisa @ pravila kogs ne odrEvagu
podredenns feng ™

Postavljanje “Fenskog pitenja” w ovo] disemselji je stogs, prkladan metod 1
efikpsan demonstrecnski olst kojim se mma za el weveditn utses) prasmih normi ne
prloda fona u cenogorsko] juasposdenciji. Proma Bertlent, aepostavljanje ovog
pitanja wtire put pravoint normams koje stavljaiu 2ene o pepovolingi polofaj. jer
razlike u tretmanu fena ostaju neprovjerene | neispitane"" Svijest o diferencijalnim
uticajime, koji fe postojati sve dok se Fene | mudkarci suodavagu ga razlidinim socio -
ckonomskib realnostin, o Lruzeine je vaknosti | mosaju je, marodito, mab B wm

tvoret legslative 1 sudske prakse u cilju postizenja standards rodne mvnoprovnost,

Ova meinda e o=, stoga, primdjenitic postavljanjern pitanja: kakav je uticaj
cmogorske junsprudencije. odnesne legislative | sixklske prakse na Zene, §ona koje
macing iy reba promagensti il dublje rransformasan? Owve je u potpunom skkado =a
onovaim principios feministicke pravee t2orije jer se poduzima s ciljem da se Zene
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imaju na winid, identificirajuls kako pravi poredak skljuuje il stavija Zeme u
mepovoljniji polodaj, oncmogudsvajuli tako postizanje rodoe ravnopravoosii

LS. 1. ISTRAFIVACKA PITANIA: NACIONALNA RELEVANTMNOST

lz pregleda relevantoe literature iz ove oblast, posiaje wadljive da utica)
patriparhatn u provoo) neuet v Cmoj Gor jok ueijek nije dovolino spiton, U dubu ove
disertacije jo. stogn, poscbno potrebno odat narcé iy poSast prof, dr Petru Stogamovicu,
ki je wbavie plonirskl posao o stvaaniu lieeatore koda ¢ presudne skremila paznju
ma delikatmost 1 naséni znafaj ispivanja pravaih ustanova koje izmdavaio poloza)
Fere 1 time emogusio da s w ernogorsko) pravoo] nauc predusms znadajni kot
maprijed v lasfavanju i gedavanju problema rodee (nejravnopravaosti o eenogomkom
drufive, Doanale autorke @ antoei su 3¢ zancmaeljivo bavili pravaomm pelodajem 2ene u
Crnoj Gon. a prikaz njenog polodaia, objafsajenja weroke Boji odreduju tag polokaj,
predamli su krug anteresovana nacionalnoe ogranienih predstavnika gradanske
istoripgrafije dHop fega nije sadingen @malajniji pokusa) da se problem sintelicki
obulivati | obradi sa direg noudnog stanovista®™, Gto se zadefalo | danos. 1 ne manje
vadoe, weroke tome irebs fraifi | o prtisku tradicije § o ukorijemenom shvatangu o
mio) vrjednosti 2ene | njemaj porfmpenosii nndkarcu, 8 preznvi odnos prema fend
rodio je takyvo shvatanje da je o njoj bilo sramoda javno govorti,™ o éemu sviedodi
prikazam istorske dradtyven | pravng kontekst poloZaga Feno v Crnog Gom,

Cmogoeska  femnistitkn prisprudencijo je jof wvijek milada i sviedan pa
simpiomaticnn, joi uvipek nmije uspicla da safvaée ni osnowvne postulate rodne
ravaepravnosts u prava. Odakle podinfeme? Dokle smo sfighi? 13t je preostelo o se
irach? Rako bi se doo doprinos mlsdo] | sesazvijeno] cmogomske) feminislickog
provia navkl poireboo je paljovo postevits fundamentalne postulate koji ¢e usmjent
drustvena ponasanga 1 podstaknun drudtvene promiene, Zai je vakno krenull od
etk i posIaVIT 0sROVIG pitange;

Istrafivalko pitanje 1: Kebvo o nmyesio rods o croogorskol legislaind 1 sudsbof
Jraksd fodakle podinyemo)?

0 Simenovid Pewr, Jadrany diele okt eromngarabe rfarne prave, Ferm & Prve podosty { Aeve 8 € oy’ Eanry
i A et IO, Podprorics, 3009, sir 260 1T

Mol dail prodgovoru kojem so dag poschan cenmt ma lmlavan)c pravneg poledaa bera o Cmoj Gare ravedcs da
=0 lokaienm kol se Odness 1 pokoda) 2ese vhjes] fivases wegredon., ox odredesing brlen pina i medoroljis s
kompilzimije, neodme sapledoversie probleme lHomoem e nedovoliog |5, 18 S8 IS O OVOEL IS U VEOmE
cakudan, Mavodi co da brog objavhienih mdovn § ssedim o pojedisatnin pienjma ek isko oeedejan da Ba dogastio
J:'lhu il b savriomi p nscnu sinteed. O dscha, do danms. siluscijn se soemaing promijmils

= 1d, ==2. IT.
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Istorijsks prikaz poletaja fona oikriva da je pravo dugoe bilo saudesnik u izgradng
i odrfavanju rodne determinizanog dodivenog porctka rasnovanog na statusu |
higetarhsjl, odiosno, mocl kojd e o dmstva bila wpestaviiena na temeljo rodiih
uloga | objekfivizaciji subjekata ™™ Owve posebie vadi =2 zembje patrijahalnog
migljeda uw kojima rodoa memveopravoosl, nesunnjivo, predstavip prirodomo
konscknenven instucionnlne podrizamog  potrijahalnog sistemn kogi dominira w
emoporsko]  kultun 1 tradicgs, Prema Hilaire Bameit, sadoiak  fermimisticke
juripsrudencije je da nastavi istmEivanje i debatu o cilju ookivinia § eliminizanja
prestalog  patrijarhalizma kako b ose ko pmtisak m pmvne 1 drufvens
promjene,™ pa ove diserfacija. stogs, tedi da otrkise | pokuda da pronade rjedenje 28
eliminaciju eventualne propitalog pairjarbalizma u cmogorske jurisprudenciji kako
b se izveEio wticaj na praves i konsckvenino sa diadivens promgene,

Istrafivadko pitanje 2: 9 & jr crnogorsbo prave isbeisalo sy padriahalon
prosiost fdokle smo sialil?

Ol samib zadetaks borbe za rodng rovoopravoest, Teministickn pravoa teonja
ulare velike napore w inkorporiranie ravoopravnost o odes emedu roda 1 peava, pa
se postavijs pitanje kako se w uklapa ravnopravaost § kakav je madaj ravnopravinsti
u smisly razumjevania odnoss pamedu roda 1 prava? Za Fens to, nesumnjiva, ima
dvostruki zonénsj - legislativa 1 jurisprudenciin mogu il odrisbi o Eivotn rodog
mervnoprvnost 1 diskriminasiu | podsteds modno zaspovano nasilje i mogu
miodificirati i ublaZiti ove fenomene, St o krajrjem doprinpsi | efikasnosti ostalib
mehanizmima potreboeh dredta ds postigne standard rodne ravaopravnosii.

Istrafivetko patanje 3 Do i crmogorshn fogislatre ¢ swdlskr praksa odrdann o
v oy neravicpravirost § deshrinenaciiy ¢ podstifa rodee smsmovano rasilie off

FelTra i § oS va ove o 3 e prroosialo o se aradi )7

Buduti du rodne razlike u svim oblstims crnogomskog dmsiva jod uvijek
prodstavljaju  oebiljnu brigu, hitmo pe potreban  zajednicki napor  akademskib
istrivaca/ica | kreaotern'sl sakona 1 pelitks, Dopnnos Femn istmdvalsa
akpdemskom svijeru o kojem dominimju miSkare mode bin posgbino vaan korak o
ovom pravew. Relactjo immedu rodne ravnopravncst 1 cmingorske legisianve | sudske
prafse treba temeljne istrakion kako biosz dopemijele preorijentacij ove discipline |
poveznice medu nkodems ke znjednice so stvormam svijetom,

I8 o ledati; Miched Foascanll, e Sebioer sod Poser, Universitg of Chicopo Pros. Chioago, 1952,
™ Hilmire Barmeil, fmrscreuoe & Fpmns S pprinkeen, Cavesd th Pablishing Limsed, London UK. 1996 sir
™.
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1.5.2. 15TRAZIVACKA PITANIA: MEAUNARODNA RELEY ANTROST

Pola vijeka unazad, fenmanisticka jurisprodencija dokiviela je svoj procval. Bogsats
literatura iz oblasti rods | prava je impresivis | easiofi da odgovon na mooga ekka. s
osthijem se redi. 1 neks negedive piinnga o pravo i drgiva o kojem ono obatava, Ohva
privoa discipliog evoluira | raevija se damaiénim  wmpom ohubvaaud mko
razligice oblasi: nasilie nad Pepams, nasilje u porodicl, silovanje, prostimcijs,
treoving ljudima, scksualna prava, reproduktivia prava, pelodsg fena u sukobima 1
pesthonflikiu,  sajber  nosilje, roditeljska  prova, socijalng  prove,  ckoneomska
iejednakost fena, atd. Spisak je dugadak, sa implikacijama roda u mzlicitim oblasima
prava: medunansdne, usavoe, krvicino, grafansko, porodicoo, radno, socijaloo, pa
cak 1 poresko | finansijske pravo, e oo sudting, | oW svakom drugom  domenu
reguilisanoin pravieim sosmama. Rod je postao centealoo pitanje peavne i politicke
agende saveemenih difaa, a feministicki antorike | eoretidarike su se doista
madljudski potrudili do bogato 1 sefisticirone obubvate sve relevaning aspekie odnosa
rodk 1 pravi,

B ogetojem nespremnostt emogorske provoe npukes da primi delsljnije poruks |
ingriie iz savrcmene fominsticke pravne teovije | jursprudencije, discriacija se vrata
o koraks wnsesd s aspekts medunsrodne relevamnost. All, komproods je
morae da bude napravijen. Kako bi se potpomogas cmogoerski pravni sistem i sudska
prafaa, bilo je potrebin wkladiti se sa potrebama nacionalnog, 8 ne medunarodnog
okvira U torn smishi, medunarodni okvir je potrebno iskorisit kao ovijeadu vadilju
ka ostvarvanju ferskil prava u emogorske legislativi | sudskoj peaksi, kroz analizu
primjene  medunarodnibh rodeih standanda o Crooj Goe, a ujedoo 1 ispitivanja
efikasnesti pristups “od wiha ks dolje™ u postizanju rodoe ravnopeavnosti na
macienainim niveima, U svogoj osnovi, ova dsertacija ima #=a ¢l maotkrmeange rodno
zasnovanih netsvnopravnostt v materijalnom pravu Croe Gore 1 sudskop prakss 1
ruzotkmvenje omh clemenatn v onpima koji oemogucavau fenome  postEane
TANTIMPTayIEL,

Mo, da Ioi koraes unazad puine zaade nerelevaninost saveemenng Feinsicho
provne] nnwel | sudsko) praksi, o koje joé wvijek, ni samin, nije uspieln do dobuén smjer
0 ostvarvanje rodne rovnopmynosts o dridtw oko kojeg postof sveopdts kompromis?
Owvdje se prvenstvens mish ns mnoge feonjske slate koji se renutno konste za pravne
marmme o rodno mevpopravoost, kofi su dobro opremljeni za rjetavanje slutakeva
progresivne il inkrementalne promyens. ili €ak namjemog nazsdovania na tam o,
ali nisu dovoljse opremnljend da se nose 2a idejom da mogu postogati ogranidenja il
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limiti, kompromisa @ podmuoklost svojstvena (nckim) pravigm sofmama o fodogg
ravoopravnest, Sveobubvamo i sudizono olavanje crnegomke jurispradencije u
pogledu rodne myvnopravoost mofe bitn relevanine ukoliko omoeguds sagledavanje
krow peks drogadija weonjska sodiva i oirkipe neke ranije nevidlpve dimenzije u
savremend) Temmistickej jurisprudenciji  Stoga, isknstalizala su e sljededa
istradivedkn pitanjo;

Istrafivatko pitenje 4: D  pravme aceme Eoje oy za ol o Hrde da imajn
Zroendi roddnn ravayprd vt gonsia resalirae FOcfious A VKRS VOGO praimvode
v el ravmopwa viosts o prales?

Istrativalko pitanje 5: D §i se one wvode keko B se posiofedi oeraviopes wn
rondiy poredak odrdao jer o odpovars mafvedm strukiarama o drashae Soff U m
neravaoprawean e poretiorm povlasden. & one n serho ashvarivama  rodfne
ravnopraveosl ke ol samog po sely?

Istrafivatko pitanje & [ A prove, stoga, oo seomo o oo aspuieva oy SpwaET
POl ETE VIR VSL, e e J fegitimera T oudvrsouie rodne wsiovliene drashene
ArpRAMARRe | posmese rondiner peravRopr s st

Muodda je bad i potrebno veatiti se na sme podeke 1cijelu pricu sagledati iz
daljing posebno o svjetlu toga da 2¢ minisicka juripstudencija vrlo fesw smaim
sredstvinm za pobdjsanie poloZig Zena 1 akcentuje potrebu da se praviim RoFmama
pristupa sa poschnem painpom nag njihove slonamjernost | dubing njihovog otpora
prema Fenskim pitanjima. Na lingi takve andoceniriéne prirode pravub nomu koje su
marginsdizovale | kadnjovale Feme po osnovu miibovog pola, koo 1 oditu éinjenicu da
s tvoret pravoib nonmd muskarci i da zestupaju svoje interese, i ne podetl odagle |
prilikom  analize crnogorske  jurispmadencije 1 njencg odoosa s modomm
ravnapravoaacn’?

1.6, PRISTUP SO0 vRIA KA DOLIE™ FENSKIM PRAVIMA

Postavljajuéi “rensko pitanje” u pravy, analizim se [ znacaj medunamdno -
pravnog okvirt u pogledu Jenskib prava, pa je za potrebe ove disertaciie pogodno
utvedit i djelotvomost medunarodno - praviog okvira kao agenta promjedne u pogledu
rodne pavnopravoosts. Prema Natalie Persadie, pristug “od vrha prema dolje™ kao
mebod promjene ponafsngs na nacionslnom nivou putem medunarodneg nivea, ms
mrcps  pristafica jer s Twebifmeno smaira daose plobakni Renomen  modae
TEEAVIOPFIVIOST ke rijesin samo zajednickim prisiupom koji se primjeniuje preko
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drfavnih granica™ ™" Na linfji ove discracije, posavija sc pitanje da 1i zaista
medunarodni pravid insrumendd mogy imai pozitivie efekie u domadim peavnin
rezimima, 3o, svakako, zavisi | od poavedenostl, praannetn | pehillke vole drrave u
putanji, 5 obzirom na 0 da medunarodea Fajednica predsavija deadtvo pojedinatnib
driava, koeisne pe fokusirat sz na odnoz pojedinaéne defave prema pravima 2ena, sa
peschoim okeentom no #emlje v mevoju gdje su pitonje roda 1 rovnoprovnosti o
welikal mjert podvernuie patmjarhalnim 1 tmdicionalnm savovima 1 sterectipims 1 u
jursprudenciji. Domad pravni odgovor Cme Gore u pogledu promocije fenskih
prava. stoga &im osnavnn rasprava diseriacije. sa osvriom na  dielotvomost
medunarodoog prave kao instramends 2z promjeou o koatekstu Fenskih o prava.
odnosne no relociju § koleraciju domadeg | medunarodnog pravoog okvies o
pestizaniu modne ravnopravnosts,

L 1. HIPOTEZE IS ERTACLIE

Polazedi od svega prethodne navedenog, poseboo v smislu slvatanja peava kao
fundamentalnog | neizhjeineg mehanizma @ pestizanje rodne ravnopravnosti,
kensekvenine se postavlja dilema: Da li je postojedi prawni okvir adekvatan zz
postizanje rodne ravnopravoosti i %a je o tom smislu potrebno uraditi zs
estvarivanje ovog Hudskog prava u ernogorskoj legislativi i sudskoj prakai?

Hipoteza disertacije glasi:

Hl Cma Gora je djelimitoo harmonizovala svop peavai okvir s relevaninim
medurarodnim okvirom, pa postojedi praval okvir ne omoguéave sveobubvatno
ostvarivanje standards rodoe ravoopravnost.

Propratne hipotess su-

H2 Medunarodni @ domadi zakoni moraju da budu Svesito povezam kako bi s standasd
rodne rEYBOpraYaosi o poipusost postigan na nacionaliom nivou,

H3 Supdskas praksa je od kmucijalne wadnosti »a postizange  standards  rodne
ravaepravigstl jer pravin okvie sam po sebi nije dovaljan bez adekvarmog sprovodenja
Fnkaona.

H4 Medunarodnd pravid | sudski staadard] o eodino] ravBopraviesi fisg preposiat
me primjenuyn se u devolino) mjeri u prakss ernogorskih sudova,

™ Nmnie Porsadie. A Crifne! Angiwds ofthe Fifcecy ofLaw as 0 Thed o Aok ook Soordiey; Ui versils
Pres of Amenica 20 L siz 3T
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lz nevedenil hipoteza proizilazi porrcha podrobaieg izuCavenja croogorske
Juriprudencije, s poscbnoim osviiom na koleraciju medunarodoog pravieg okvira sa
domacim. Ipak, sveobuhvaina analiza rodne ravoopeavinasil o svim oblastima pitanje
koje mije mogude do tanding obulwvanin jednom diserfaciom, S obzirom fa ranigje
mavedene dinjenice kod istraZivadkih pilanja, takvie stanje ne anualica potrebu
sagledovonie ove feme “iz dolpee”, koko bi ose ispitali glowmi tokowvi 1 prugile
adekvatne smjernice na putn ka postizanu risdne myvnoprasmost

1.7, PODIZANIE SVIJESTI

Hilaire Hamett 1stife da dok god fene ne shvate “njiboy polota) o drekive takay
kakav jeste | zaito je inferiormest 2ena sistematzka adriEzmana 1 adeliva, nede prstojati

[Tkl

dovoljnoe podignuta svijest da se fevedi pritisak no promjenc™ . 8a tim u vea, ova
metoda s¢ odoosi na “proces kojim pojedine digle liina iskustva sa drugima u
mrmgert da evoko koelektivoe znadenje 0 smsao iz b iskustava™™, knko bi s dobila

svenbubvaina slika o istinskom pelodaju Zena,

Prema Levit @ Verchick. podizanje svijesti ima za cilj da Zene pocnu da
persmatraju ong 30 bi inede mogle iegledan kao “izolovasi primjen Sovinizna kao
simpiome Eire dreftvese pelatenostT, a w0 pavodl me o prepiuvanle “navodng
meutralnost viadagpedih pravila®, cime sn 2ene “izaevale min do zakon dieluje pravidéno
i meutralng™ 4™ Leslie Bender, stoga, opisuje ovaj metod kao nacin na kodi & ono 2o
se smotrale pojedménim iskustvom pokezuge kao kolektivno sskustvo tladenia #ena,
enbvaljujuél medusebnom dijelpenju iskustava ™

Medutim, vadne je pomenun da s ova proces me odvija samo o “prvatasm
gripnmnm poatavkama, ved | na javiom, instilucionalaom nivow, ke analize nading na
kaji deava i njeni zakoni disrkinminidu Peee, iskljufuju ih iz javae sfere ili, kada ih
ukljuduju, to rade na distkiminmatomi i patrijohalan naén™ =" pa e se feministicko
pedizange svijest u ovo disenacn)l komstin shodne, Alds Fado pesebne oaglagavi
pirebal Za “naporom podizangs sviest” kodl e usiperen na  sistenmmizovan)e
metodologije kop izhjegava androceninéne komcepte 1 iskljpdwe ladm nevtralnost 12

Wileiro Pamett. fdroaiscion i Feamest fargpradenoe, Cavendish Publshing, 1598, < 30
Kalurne Bianlen, “Femiia 2pal medals™, 1999, @, 363 § 56,
MWaney Levid, Refoen Vierchick, Foamanist Legs] Thecey, Sooord Edition, Wew Yark Unriensity Pres, 200 &@r

1% | mlic Bender, " lawver's prmer on fomin i dheory and don™, 29 7 gl Eover VS st 9
1 Himire Bareer, forecieTion D Frmmsr furtprasenon, Cavendish Pehlsking, $99 s 30
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svog vokobulara™, pa pisanje ove disertacije samo po scbi predstavlja jedan od
macing primjene Badetiove feminisicke metode "podizanga svijesii™.

LT 1L CREEE VAN WALIEME OPFRENGS TNSERTACIIE

Podizanje svijesti kao femimsticki pravni metod je, kako je ved 1 prethodno
maglodeno, poschno u fokusw ove disertacije, 1 b0 so dvostrukem svrhom: prve,
plizanie svijesi o viknosty leme disertacie 1 drogo, prikazivinje mjercdavob
rezultata isiradivanjs kao poseboog naudnog doprinosa diseriadje iz oblasi koga, jud
wrijek, nije dobala dovoljnu & zavmjedem padmpu skademske, poschno, provnidke
ajednice u Crngj Gorl Opisano je vike medogs obeadivania ove teme istmFivanja, a
Jedan od glavails | ne manje vadnih jeste upravo njen naudnl doprnos, poicbno o o
pegledu nedovoljnog priswsiva predmetne ematike o pravio] nsucs, pa Samo psaisjc
ave disertacipe predstaviia komtdenje ovog feministidkog metoda | odreden doprinos
pravnd naeet, Jasno g, na lmiji svega prethodne rovedeneg. da postiodi neznatan broy
radova koji z¢ dijelom svoje materije odnose ma predsiavijend temu isieabivangs, ili se
odndase samo na njene prjedine aspekie, ali rijetko 1 na pravad aspekl. sa posebaim
wvriom na medunanodns 1 kolerscge izmedu medunsrodnog | domadeg pravoog
ok v i u o abkast,

IMgertacia, stoga, ma kako feorijsky tako § prakiicnl doprines kmoz analizy
medumarodeog | domadep praveog okviea o rodnoy raviopraviost, konsuliovanje
strange 1 demads femumistiéks literature, anolizu sudske prokse medunsrodnih
domacih sudova, kao 1 evalusciju implementocije medunaradmb rodnih stondorda o
emoporsko) jurisprudencij, Istrafivadks pilang o pogledu njilive medusarodng
relevantnosti stavljaju posshan akeenot na teerjski doprines disertacije o kojem se
prespitujy odredena feonjska phedigta skivelng o feminisifko) pravoo)  teori,
Istradivaéka pitanjs 1 kpotere u pogledu nphove nacionalne relovaninost, sa drugs
siranz, stavijaju poschan akeenal pa prakiidni dopimss koji ima za alj da tvoscima
legislative | kreatorima javoih politika ukade na posteiede medestatke o omogomskom
pravieim poretk U ove) oblasn, kao o ma moguda pedenia | prjedioge wa atvamnje
adekvatnijep pravnog okvies za postizanje standarda rodne maveepraviosti u cjelost
Praktiéni doprinos, tkode, mofe postojati u pogledu sudske prakse, jer ova diseriacia
prsgbne. uzima w obeir njen mafa) | dielotvormost o poglédu postizenje rodne
ravnoprivngsil, odoosno, staviia skoenm na nemogucmest ostvarivamje 1ste bez dobre
sudske prakse i adekvamog sprovodenja propisa iz ove oblasti, pa ima za cilj, iakode,

ik o iome Alds Facio, Covens o pfaere. memy mnleE - rwe e ooedeoply pere o oof
Bivieke g pemeres ded Badnee isgal laeuil San kee, 199T
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i stavljanje akcciia na ispilivanje soposrodne  promgene medunarodnih rodish
stapiards u cmogorskoj sudskoj praksi, kao joednog od oajvamijih usiavnih postulata

1B METODOLOGHA ISTRAZIVANIA

Metodoloska organizacijn istrakivacke aktiviosti ofganizovana je na nacin kajim
sz gndoveljovaju ciljevt mmFEvadkog provlavanis, Metodobogija istrafivanja, naime,
predstavlja ukvpni skup procedura koje s¢ koriste zo sprovodenje istmEivanja, pa tako
metedologija govori o pristupe koji se primjenjuje kako bi se rijelio peoblem o
procesu istradivanjz.™ Potrcbno je, stops, objasnii metodologiju koja se korist u
ovej disertacijl kako bi se deo cdgovor na petanja kojz su se isknstalizala o procesu
istradivamja, odnosio kako bi se adekvatmo dso odgovor na isteafivatka pitanja i
hipoies: preizedle iz osnova § petrebe za sprovodesjem ovakvog straivanja

Isradivania v pravoim paokama, naime, podmaontijevan istematsko ispitivanje
problema koji s odnose na pravo u odgovamjusem metodolofkom okvini ™ Prema
Petoing 1 Mihc, mavém metod predstaviia “&m midjenja 1 postupak istraZvana
sivarnostt koji garaniuje sticanje So istmitijeg, 50 ebjekiimijeg saznama™, To,
dalje, mmai sbrarzmje polzne hipoteticke osmove kojz & da bude analizitana kroz
dostupna nmoucna sazmanjs s& ciliem da se vkade pa njens prasnine. nenje$ene
probieme i prostor za iEvicsnim novim, jof uvijek nesagiedanim mogucnostima, = L
pogledu dobijanja dte mjerodavaijib | objektivaijih rezultata strafivanje, odnosao
odgovara na siraZivatka pitanja 1 rerultste ispitivania hipoices, korist s¢ vise naucnih
e,

LI disertacyi se, prvenstvena, koristt metod dokininamog strazivanja kao osnovni
totod istaa¥ivana u prave™™ Prema Hutehinson | Dunean, ovaj metod predstavija
otradivanie kojo pruda sistematiko idaganje peavila Koja regulidu odredmu pravou
kategorijw apalizica ednes iameadu pravila, objainjave podrodja poteskoca i predvida
podrudia budindep razveia” ™ Dokirinarno istraZivanje u pravu odnos 32 na deraljng
ispitivanje pravoil koncepata, veijednosti | prncipa i postojecih pravaih tekstova kao

o su akt i sudska proksa ™ Owim metodom se, dakle, izvriave sistemska ansliza

M [ Bomeny i, Brean Williams, Srfwr Moaes, ihne bﬂm.gw:ﬂrﬂim-rdwm:u
mibrpelyeiing e precesy et st SAGE Pk licaions Lid Lorsdon, =0, 15

= amre Kharel, Soctnnel Logel ¥essanch, 201K, sir 1

= Wiroslay Petaliid, Yaojm Milic. Mooty ebnrereonh novin. Gmfika . Beograd, 1995 5r, 31

® Windimir 03, Mas Veloovid, "Neki problemi metedalogiio secioinikih Emfivanja: Flommags Vajmu
ML, Syl 58 5. T - 8,

I Ty Haohmson, Migel Duncen, “Defiming md deeribmg wha we doc Dosrisal d2pal resenmh”, Drakm
Lo Bowipng 17015, 2000, sir. 55,

S Jbid, s, 101,

¥ Amrx Kharel, 2009, sin 2.
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pravuify o 1 osudske prabse u oblasti eodne mviopraviest u cilfju ispitivanja
hipotetifke ospove istralivanja, jer prema Smis-u, sviorelevaning clementi prava -
uk lucugis prineipe, sudsku praksu | koncepte - morgju se uklopit u radnu cjeling ™

Osim togm, mko somo sistematizge pozitivoo prave, od subtinske je vainost da
dokriinarni pristup bude sposoban prilagodavanju sa istorgskim il komparativnim
pravnim normama i sudskoj praksi, sa poschnim akcentom na drustvene promjene,™'
Uprayp @ we razlogs doje se akiweini 1 istorijski drufiveni pokaz rodne
ravnapravnostl, kojim se postavlja osnov | osmisao samog iteafivans koji je
iskristalisss potrebu 2a njegovo sprovedenje, poseboo koridiemjem istorijsko -
prvneg metodn, odmosno krog sstorizeciju prmvmb normi o pelodau Zenn u okviru
kentekstualnog 1 metodelodkop okvira evog istrafivana U disersci)i se. fakode,
konstl ) Komparatvin meiod n@ osnove kojeg je zvigena uporediso - pravng andiz
medunarodoog praviog okvira sa domadim, §oto prvenstveno o ciljo igpitivanja
efikgznceti prstups “od vrhe prems dolje”, odnosmo spitivanju na koji nedin i o kojog
mjen medumaradni okvir whiée na estvanvenje rodne myvnopmnostt 1 emogorsko]
jurisprudenciji. Kako dokwiname istrafivenje kanakieriie proucavanje pravoib
tekstova kao dobro uwspostavljenih pravoih pravila,™ na tumafenje pravoih pravila
ave vide uticu brogni drugn peavm o, uklidgodi | medunarodne ugovore™, pa s¢
poseban odeljak =mradivanin posveduje bogain) lepesi medumarndnibh ugovera kog
predstavljaju zeacajue sandarde iz ove oblast, poscbee imajedi v vidu Sejenicu da je
pikane msdng ravnopravnost preo bilo prepoensio momedunarodnem plane, Stoga e,
asim potrebe komgdenja dokirinalnog meroda u pogledu analize medunarodnog okvir,
pestogala | koniekstualna podreba, Ezo i potreba primjens | analize “od vrha ka dolje”
prictups rodno] mvnopravnost w prave. Yol se, osim toga, | kemparstivin prikaz
rodne rovooprovnosts u uporednim - praviim sistemima kako biose sprmll primyer
dolrl praksi | msogudnest pjilove primjene u sacionalni pravioi sisten.

Kake je st dokirinarnog istradivanja opsera analiza i pnmarnih 1 sekundamib
izvors™, u disertaciji se. ostm pravnih normi i sudske pmkse koo pramamih izvora,
anslizira | postojedn bopats feministiéka literaturs iz ove oblast, kae sekundardni
iEvor dokirinameg metoda, o doje odgovor no raelifie teorgska pitanga 1 dileme koje
su prechodile @i koje josd uvipek postoje u femmisticke) jurisprudenciji. Dokirinami
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metod je, takode, kako tvrdi Gawas, dolao pa znadaju u sociolofkom pravu koje
nastofi da analizirs uwlinak prava i povezanih pravoib institecija ma drudevo i udske
swvove,™  Kake savremena pravea istafvanja priznaju  vaEnost donofenja
wakljudaka i rezultaty kodi su ipvedeni @ dokirinamog istradivangs, korisied se
istoveemenda i sociolodkim metodama ili drogim vanjskih perspektivama™, u ovey
diserioci se, edigledne, komsti 1 sociododki metod, posebno u smisly uspostovljania
ek = pravoeg okvira dsertacije, kroe opisivane tesmja 1 osnoviih pojmovs kol
SN Vs 20 ovo istrakivanje.

Koristi se i metod deskrpeije prilikom opisivanja 1 definizanga ospovalh pojmova
i relevamih pitonn za predmetou oblest, koo 1 empimgski metod éime jo akeernd
stavlien ma statistike podatke | tehnike, odnosmo pe relevaning istraEivanja, ali |
studide slucaja iz prakse medunanodnib | domacil sudova, Ovo pe, wrd Hulchinson,
opravdano gt je postale nebidajeno da istraFevadi 1 smaFvadice ukljoduju gatistdke |
drugtvene dokare 1 metode o svojn istrafivanjs koko biose prudila ursvnotedens
prepomuke s potrebm reformu w oblast istrakivangn,™ &0 omoguéovn komigenje
sluFbene statistike kako bi se razjasnila pitanja funkeionisania pravom pravila®™ U
ovej disertaciji se, stoga, kotiste zvaniéni statisticki podaci objavljeni i/ili dobijeni od
sirane razliditih instanci, kako bi se chjmsnile 1 potkmjepile tvednje | istraZivacki
et diseriacije.

Orsim upstrebe doktrinarmog metoda, ke glavoog mewoda o disertaci)i, koriste s
i Ferninisticki pravol metedi koji ukljuéujn kontekstealnn § praktifno resonovanje,
pastavljenje “Fenskog pitanga” | podizanje svijesti. Owva disertacija, dakle, ukljuduje 1
femministicky istraZivatky metodu kako bi se bolje rapamjels i ispitala ernogosska
legizlativa i sudska praksa. Bitmo je naglasiti da feministiCke metode o mogu da
postoge saemostalne, odmesne, konste se kae dopuna trasdicionalnim metodama, pa s
kotiste simulane sa dukininarnim metodem s potrebe ove disertacije, odmsno radi
sprovidenja sistemske analize pravaih nom o rodeoj raviopravaost g3 posebnim
fokusom na polods) Fenn v crnogomskoy legislativi | sudskop praks. Sa tim o ves,
mim postavipnin “Zenskog pitonje™, w ovoj disertaciji konste =2 1 drugl feministicki
privni metods, 1 te kontekstmino | praki€no rezonovanje u cilju predstedjoma
anova istradivanja kmoz rodni kontekst w Cronoj Gord, pristup od “wrha ka dolje™ u

= Wyay Gows, “Docmnel kgal ressarch method 8 poiding gonegple 6 reformmg the low pnd begal sysiem
foewvards the ressarch developenese™, Tnsermasiosa | fonrnad o e 35L 2007, sir. 130
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pogledu  procjicne koderacije modunarodsog | domadeg praviog okvimm  rodne
ravoopravnesti, e podizanje svipestd koo vazan FeministiCki pravoi metod Kojim se
fina za ¢ilj staviiame posebnog fokusa na pEAvE Hena

Femmistiéks provni nouéniet 1 nsuénice su, iradicienalno, pokozale sklonest ka
koridtenju kvalitntivinh meiods poloeeds od foga da su samo kvalitatives metode,
prema rijelima Hesse-Biber, sposcbne s identifikuju suptilnost | nijanse Fivoenih
iskustava Fena ™ Quecirds, Fada | Almeida istiéu da je cilj kvalitativoe metode da
proizveds dabinake i ilstativee informacije kako b ge raamgele razlicite dimencije
problema koji s analizira u datom istradivanju ™ Kako u novije vrijeme, ipak,
feministickn istmvanjs obubvakaju 1 kvolitobivoe @ kvaniitntvne metode koko b se
inkluziviige adresicali nedostaci povezani o kvalifstiviim metodama,™ w owg|
digertaciii koriste se oba metoda gdie je o potrebno, koko W ose pruzlo neophodan
kontekst @ ispitali strafvadki osnovi disertacije. Konkretnije, kvalitativie metode se u
ovey disertseri primjenjuju woanshz teonjskog | isiorijskog pregleds dostupne
literature, medunarodnih rodnih standards, u uporedno) analizi legeslativnih gedenja |
sudske prakse, e u poglaly analize. pozitivio - pravnog sitemd Crne Crore. Ove
metpde, dakle, omoguéavajuy dublje neumijevanje Kljuénih priovoih koncepata,
isorijskog razvoje redne raviopravnost, kee | oanalize praveih fekseova §osndske
prafae koje reflektuju rodne nomme. 5 drige sirane, kvantitativen metod primjenjuje se
u okviry ankeinog istrafivonia medu sukinjama 1 sedijama u Ceneg Goei, gdje je
kengéen struktunrani upitnik #=a prikepljsnje numencékih podatoka o stavovima,
perceperjana | iskustvima sudijske profesije v ver sa rodoom mveopravioica
Remlinli upinika omaegucavaju statistiCky analizu stavova 1 oidentifikacyu Sabkoma
koji b1 mogli bt redevantnl za daljs istradivanjas 1 preporuke, Owva) metod, takode,
prdrozumijeve 1 primjen | analizu stetistidkih podatnka kroz ajelo smfvange, tomo
gdje je w potrcbio. Bombisovanjan Kvalitativeil § kvantitativaih mctods, dakle,
omirguéava se sveobubvainijn annlizs, pei Cemu Evalitativoi  pristupd  pruajel
kottekstualng bogate wide, dok kvantitatived rezalfati donose empinjsku osnove 248
sagledavanje opdiih trendova i poenc jalnib izasova u ovoj disertaciji.
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POGLAVLIJE 1l
TEORUSKO - PRAVNI OKVIR ISTRAFIVANIAS
RODNA RAVNOPRAVNOST KROZ FEMINISTIERKU ISTORLIL |

PRAVNL TEORIJU

21, DS OSYVET

Feministiks provos misas je veoma dobro dokementovals ospovoe pestulate
mdne mvoopravoost w pomod bogate | osofistcame eorijake | epistimoleske
rasprave, Ona je na sveobubvman i iscepliujudi nadin obubvatila osnovne pojmove |
feorje koje sy vaine = ramumjevanje rods 1 orodne rovnopravnosts, Medotim, s
obzirom na  korakter femonistiéke teorje koju oodlikue nedovrienost, Enovnoo
preispetivanje i mnodivo radifih pravaca, prodswogedi woorjski prikaz mje poipuan i
nepremjenjiv jer ne  iecrpljwje sadriz)  feminimma kao  druStvenopg  fenomena,
fermmsticks jurisprudencipe | njibovih razlicinh aspekata, To ne snadi, sa droge sirmne,
da zhog postojanja mnogih teorijakib struja | orjeniscija odredene generalizacije nisu
mosgude, ali el imaii o vidu da feminizom ne &im jednu maudnu dizciplisu, ved
predatavljs teomju kojom se preispituju piiangs wdoe peutralnost 1 objektiviost
uriutar razlicaah nawdnih discipling, pa je who mod mierodavan u svakoj oblast Eivet |
u o osvekel maudno)  disciplink penpesob'™ Prikez rodng mveopraveostl  krog
femimmisticka istorgu | pravog leoryu, stogs; ma w3 cll] da doprinese kvalitetnagiog,
dubinska) 1 sistemskoj analizi provosh nornu | ppithove sposobrosti da ostvare rodnu
ravoepravoest ili da odeke postojedu peravoopraviost u deafiva § praviom poreiku.
Owo teonjsko poglavlje diseracije, u kojem s¢ prugs uvid u osnove nwla | rodng
ravnapravoosti, korist s¢ kako bi se otrkile inberenine predrasude koo nadin prctania
made Fenama U prAsipE @ osiguranju prava, pa ko pralsiavlja postavke za analizu
pozitivis - praveog okvira koji Ge, ta kraju, i otka da 5 ove strokruce sastavijaju da
Jjofxiu problem rodne  nejednakostn 0 mendekvoinoz  odgovers  protiv rodne
diskriminacije | u dongnjem croogorskom drudtv 1 praviem poretku,
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D sir 131 14




22 POL 1 RODG KLJUEN]T KONCEPTI U FEMINISTIEKOJ MISLI

Kako je kljuén koncept u feministicko] misli med, prikladao je, sioea, prvo
postaviti teorijski obvir kroz ajegovn analize ™ Pol | rod su dva koncepta koji se,
majfesce, koviste kao sinonimi, naszmpenicno il su, Sesto, popmeinoe shvadeni
Powtjekle ovih rjedt je volo kentroverzoe i njiboyn Temsalizacija Isis syoje puleve u
aferama epistemboleski mzliciih desciplivg popur psibologije, sociologie, sekalogije
i femimema, koji konceptuju neke teorgski znacajne zajednicke elemente ovib
prjmova, Sedctak diferencijacije ove dva pojma s, noime, vezuje 2o poEnaby izjsvy
feministicke teoreticarke Simone de Beauvioir: © Zena se ne rada, feme se postaje™™,
koja joi uvijek Cini temel] feminigtidhke analize rody | njegovog madaja. U svojoj
knjizi “Drugl pol”, de Beuver i=ice da je coviek mperllo prema kojem se sve

prosuduje i da su Rene, sa drage strane, deugi pol, koji je drsdtvens konsindizan, a ne
biclofki odreden. Cna iside sljedade:

“:f'm'jmt.unﬂm_in misko | muikarac defingde fou ne prema njoj,
Vol Proma joemu; e 5¢ ne simatra autonomning bikem... | ona je
jednostavise ono Sto mulkarss odredi; stoga 52 ona naziva “pol”,
o znadi da se, u suling, kena pojavijuje mudkarcu kao sekzualkng
bide... Fena je definisana i diferencirana u odnosu na mufkarca, a

e muskarac o odnosa ma fene; ond @ uspuina, nebitng nasuprol
hitnom., Om je Subjekt, on je Apsolot - ona ge “dmg ™ "™

Ohvabva drudtvena konstrukeija je oslikana i o pravi.. Prave je musko; subjeki
prova su muskaeci. Sogledsvajuli ovaj fosemen, Hilaire Bamet, savodi da je
trdicionaleo pravo muski konstrukt & da je subjekt prva mutkamc, fene su, kao
drugl pel”, U opageorem sludaju dugo bile potlacene, i o najboljem slebaju
ignorizane od strane zakoma, Predugo su se istice Bametl, prave, peavna @orijs i
Jurisprudencija predsavljali kao “recsonslno objektteno uredenpe rodno neutralmh
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wioba, & da s istoveemene podsvjesno obeadaju samo suitinskom muskarc™ ™
Slidne pavodi | Mgaire Maffine, da prave “edriavajuci raizgled nepristrasng
meulralnost, desto neduind wiide na reprodukciiu uslova keji podénjavaju fene™'™.

Autor John Money se deso wdentifikuje koo prvi kop je uveo termin rod. ™
Prema mjernu, pol ime iskljeéve znedenpe u fizidkom smislu, u vidu genciskog,
hemmomskog, genitalneg, morfoloikog stanja il znalenje kole je poveszno sa
pradanskim il pravoim statusom, @ o fom smisly se koristi za seksualoo'polno
Klasifikaciju. Money rodnu kategoriju ovidi kao firok pojam koji ukijuue pol o
fizithom smisly, ali ide dalje od toga, pravedi fake razliku izmeds “rodne wloge™ i
“rodnog identiteta™, kao pandan jedan drogome, Konceptualacijs rodo, dakie, 1de
v pola u meabioloiko perspektivi, 1t ko cksterm | javnd erae onoga S0 s
prkazule u drudrvenom, Etoriskom | Kulmemoem okradeni, | kao percepciin onogs
unutradnjeg, sdnommo onoge e se osjeds u schi Po istim finjjama kao 1 Money,
Robert Stoller, pol omnadsve kso bioloike komponentmu kojs odreduje mugks ik
Fensko, koo supstrat judskog seksuninog ponaienje podijeljznog no muiko 1 Zensko,
P =, dabcle, prema Swoller-w odnosi no fR2icko, anmomsku i Aziolodko dimenziju,
dak je rowd pojam koji ima Eonotaciju keja je vise psiholedka ili kulturolodka, nego
Bindodka, ™™ Tako 1 Adriana Zaharjevic istée da g2 mnosnovi biolodke kamponents
pravi diferencifacija opoziciie mitkofensko, o da su Zene krow istoriju bile u lodsjem
polofaju U odnesi s mudkarce ne hog svojils binlodkib razlika | funkeija ved
drugtvenib.™ Auterks, dalje, navodi da je upravo ova melika fudnamentaln
bl 2 dal g weoriiska prooudljangs jer j¢ madaino pomogla u rrzumjevaniu da su
“vpedrospe rezlike medu muskarcima 1 Zenama neito Sio propisuje | podrEava
dridgtvo, & ne nedto o proistide 17 same brolofke orgamizacije Fenskog/muskog
tijela™ " Femimstkinge se, sioga, bore protiv sdeje da je “onatomige swdbing”, jer

™ Hikwic Baraet, favrooisciion i Fesmer farpradoncs, Cavindish Pebl=Sing, Lendon, UE, 1998, ar 4

M Mgaine MalTine, Lowana' e Seoes A Tien amad Trrwis, Syeleay. FO00, ar. 1

Y Fa Jobn Moveeos se smatra da e prvd oposijeben tenmin red 1 F g makar, peei defisss s asad i mslovima
Pogieda;

John Mency, Hermep brodd sm, “Chomder smd Proocny oo Wypseradnme - comrsim: Peychologk: Fedngs', Buflpin
iw Fodw Hoploe Hogneaind, 96 (o), 1045,

Folin Momay, Gesdrsnps Sovad Cosstrcoaran, Semearare aed Sovasopbisal idory, Cominwan, How York,
s [

Johin Money, Anke Barharde, Map and' Bomen Sovaed O, The Uneversity Press, Balumare, 1972

John Momey. Paricis Tocker, Sl Sipeatres, O Mung o Adeooor 0 Woman, Litle, Brown and Company,
Lendon - Feanra, 1074

i o e Rodien Seoller, Se and CReneRs, S Ihe Deveioprens oS ity i Feniusiy, The Hogand
Press. Lomdng, 1565

W driana Zakan v Derogul soija temclia™. framern be S0 Cosiar #a denske dudje, Boogmd, 7008, sir. 65
Ta,

1. alL sie 6

3]




rod predstavija “zhir kenkretnil znadenja, mametnutiih stercotpa i intcrmalizevanih

uloga koje nas prisiljavaju da budemo na jednoj ili drugoj strani e podjele™ '

Rod g ou teor)i, takode, promatran 1 kroz socijalni kenstrakeionizam. teomju kojs
Je mzvipens ra polju sociologije 1 koga o imals nodéajon wicay ne filozofzku debatu o
rodu, b se odviogiln od boloikog 1 socijulnog esencijalizma " Auvton kop znstupaju
ovi leonju polase od mesporne dinjenice da postoje dva pola - Fenki | muskd, e sc
rodna katzgorija pdoosi na drodtveni proces 1li socijalizecijy, koo 1 preizvod tog
procesa koji ljude u dradtve dijeli na 2ensko | mudko. Prema ajima, izvoe roda nije
priroda, ved storija § ljudska akeija | mterakeija®™, gide rod postage vesta dradtvenog
odnosa*’, odnosno, konstrukeijo Fenstvenosti i muikost, vonjskn tvoreving, koju
detenminide drusve | kulr, "

Vrijedno je pomenut 1 teonizaciju roda kae kultumledke konstrukeije, gdje se md
promatra kao kulurolofka konstikcija pola @ kao kulturolodka  konstrukcija
sebsualnoan, ™ Prema Ann Oakley, rod jo stvar kubure jer se odmesi na kulnrolosku
klasilikacije fensivenost @ muzkost nasupr podu, keji bokodki pravi razlike izmedy
zere | muskarea ™™ Upravo j kulturodoskl komeept roda, prema Bubinu, obfasnio i
postigeds rodni sistem o modernim 2apadnmm dradivima, koji je prvevashodno doven
do dommacije mutkaracs: heteroseksealni brakowvi 1 pediela rads prema polu, koji su
posljedniéno rezultirali pripisavanju uloge mojke | domadinstva Fenama, o Jovie ubops
muskarcima, Oba autor nagladavju kulturdoiku konstruke o reda, ali pretpostay aju.
hez preispitivanja. biolegky esnova pofa na kajoj se ta raddika emelii

U feminisnucko) filozofiji, zmedu pojmova koji e uvede u kontekatu debate o
odnosy Fona 1 mudkarmen, Sesto se karisn 1 rodna kategonja, poschno od Tk-tih godina,
ali se ne smatm da je femmizam bio zasluian e mevo) kategonsacie rods 1 pela,™*
Oskinajust s odigledne na izave de Beauvoir, Laue Pallazi nedvomislena isode da,
u amalzi odnosa izmedu rmodkaraca i #ena. feminizam fematizira rodme kategomjo kao

razliéin od pota. Pol jo. dakle, nadin na kojn se radamo, prirodns element il biologka
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cinjenica, dok jo rod nadin ma koeji postajeme, | aije u polpunaesi il barem isKljudivo,
odreden bielogijon ™™ Apié pol cenedava kao “bislodke znadijke koje obiljeiavaju
ljudska bita kKeo Zene | mudkarce™, & mod kao “Koncept kojl se odnesl na drusivens
razlike szmedy Zena § mieskaraca razlike koje su paudene, koje s & vremenom
mijenjaju i koje imaju Sirok raspon varijacija unutar jedne kulure § izmedu kuliura™?
Sliéne novodi 1 Lindsey, objedejavajuds do je “pol ono 5o odreduje mutkesi i
Fenksost u odredenom kontekstu 1 zadat stsfus Jer se osoba rada sa npim, ali 7od je
sledeni status jor se moTa naudit™ =,

Oaim obimmosti | Sarolikesti definicija ovil pojmova u lteraturi, sailazime i na
ospeine definicie date o strane relevantmih medunarodnih orgomzacie, Uedingene
macije sumiragy ke mmedu pola @ roda e sliededi nadin

“Rod se odne= na dredtveno bonstruirane wlome kope igraju Fene 1
mutkarci koje im se pripisuju na osnovy njihevog. poln. Rodna
enaliza s radi kako bi sc ispitale slidnosti | raelike o ulegama i
cdgovormmstima tzmedn Zena 1 muikamca ber dimekinog
porivamja na bologiu, ved mdije na obrasce pomadanis ko se
ofckuju od Fene 1 mudkemco 1 njthove kuliumo joéone

Owe ploge su obiceo specificne za dato podrwsje i vrijeme,
odnosno, bududs da su rodne uloge zavisne od dradtvenog i
choromskog  konieksta, mogu  vorireti prema specififnom
konteksiu | mogu s¢ mijenjat tokom vremena, U smislu upotrebe
Jezika, mped "pol” se koristi za o omadavanje fizickih 1 biclogkih
karakteristika fena 1 muikaracs, dok se md konst 7a ohjpfnjenga
uodenth mzlika irzmedu dena i rdkaracn na osnova drodtveno
dodijeljenth uloga. ™

Svjetsks zdravetvens organizacip. takode, pravi sliénu razliku iamedu pola | roda,
Lt na shedecs nadéin;

Pl sc odmosi ma | pazliite bioleske | fziolodke karskiensiike
msskaracs | #ena, kao S0 suomeproduktivne organi, hromozomi,
hormoni itd.

Bod se odnesi na dmdtveno konsmmaisane karakiensiike #ena i
nnskaraca — Kao Sto su nome, uloge i odnesi §izmedu gripa Zena

53 | mar Priluzzani, {aeadkr ar Py and Lav Spanger, Mew Yook - London, 20003, =, X2
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i muskoraca. Razlibuje se od dadiva do dmedtva | omoZe =2
rmijenjati. Koncept roda ukljuduje pet vaznih elemenata: relacioni,
hijerachijski, istorijsks, konteksiualni @ institucionalni. Takoo e
veding ljudi rodena kao musko 0P Persko, oni ose ude
odgovarajudin normana | ponasanin - koot kako treba di
komuniciraju sa dragima istog ili suprotneg poda u domaémstyvima,
Fajednicama i na radoim mestima. ili grupe keje se ne “uklapaju”™
s ubvrdenim rodnim pormama desto se suodavaju sa stigmaonn,
diskrmisatomom praksein ili socijalness skljulenoddu — 3w sve
negativig utile na edravlje.™™

Evropski institut 23 rodng ravnepreynest, auonomno tijele Evropske unije, daje,

takode, vrlo opseine definicije pola i roda:

perodici. Clan 3, navodi do rod oznadava .druftveno odredene wloge, ponafanja,

Pol se odnesi na “beolefke § fziolodke karakierisizke koje definidu
Inade kao Fene i muikarce, O skupove binkoikih karsktenstika
se medusohno ne iskluéuu jer postoge poedine kog posedugu
jedno i drogo. ol ove karakteristike imaju tendenciju da raxlikojo
Insde kao dene ili muskarce.”

Fod se adnosi na “drustvens armbate | mogicnost povezane s
e i e neko Zena i mudkarac | na odnose @medu 2ena
mutkaraca i djevejdica i djeCaks, kso | na ednose izmedu kena i
onith izmedu muSkaraca. Chi atribued, prifike i odnpsi su dngtveno
konstnisand | ude se kmor process socijalizacije. One su specifitne
Fa kontcksi 1 vrijemse, o osu promjenjive. Rod odieduje Stose
odekupe, dozvoljava | veednuje kod Zene ili mudkarca u datom
konteksiu, U veding drofiava postoje razlike @ nejednakosti fzmedu
Fena 1 mwdkaracn w o dedijelienim odgevornostima,  preduzetim
gktivnostima, pristupu 1 kontmoll resursa, kao 1 mopuénostima
donofenja odluka. Bod je dio Sireg sociokulturnog konteksta.
Drogi vedmi krterijuny za socickuliurm analize ukloéuju ks,
rasu, nivi siromagtva, etnicku grupu i starost.™

Prvi medunarodni dokument o ljudskim pravima koji saded definiciju roda je
Konvenena Savjela Evrope o sprjedavaniu | borbi protey nazalja nad Zennma 1 naselja u

aktivnosti i giribuie koje dato drstvo smaira prikladoim za zone § muskarce™ ",
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Rod predstavija jodan od najillustrovanijin primjera staiifikacije 1 koo fakav vaZan
teoripgki pojam koji ne bi trebao bid izostavijen iz Feministickih diskusija jer e
pestogn mujedng dridivo o Kopem muskaeo, bar o nekam aspekin drustvenog #1vida
e vise bogasiva, visi stams i vig unies od Rema™ ' Ao opravdava femimistidkn
analizo praveog poretka o cilju detektovanja patrizahalnih pravoih norma koje podstica
ovikoy poloZn F2na v dridtvy

23, DEFINISANIE FEMINEEMA

Majraniji pisani izraz feministifke svijesti pronasla je autorka Gerda Lemer, Ona
isife prvu sapasany Teministicku misae u Eveopd u 7, vijeku, ksds su 2ene nasugale
reinterpretitali svete spise kojl su i predstavial koo intelekivalog inferomife po
prirchi @ predanijim grijebu ™ Feminizam se ukorijenjove o biberalistichko) misli
tokom 15, wijeks, u trenucimn kodw se &rmom Evrope vodiba javon debatn v vezi so
mizoginim prikozom feno u knjiFevnost, kejo jo predvedila Christine de Pizon,
poznata kao Quenelle des femmes, a koje je rajala oko 300 goding. ™ Tek tokom 19.
vijeka rijed fermrmzamr prvi put ulazi v jexicku upotrebu. Maime. francaski ekonomista
i socumlista wiopasta Charles Founer, prvn put je apotrjebio mped feminizam 1830
godine i=midudt da emascpacija Rena izeakave mijeru emancipovenosti drudiva o
epelind ™ Termin @eniedesdinde. whode, pevi put ulaes u upotrebu u engleskom
feziky wkom 1580k, cvkazejudi oo podeiky jedoakim sakenskim | pelindkom
pravima Zena sa muikarcima ™!

O pojave prvog dzmeen femimistiéke svijesti, pa de danas, femimisnéki'e
maucnicwve modile su diroke delinice fominizma keje ukljeéuu raeliéne probleme
kao Eto su pitanja jednakosti, vrednovanja onoga #to je zensko, politséka pitanga,
pitanja mkheie 1 slobode izbora. ™ Razlidémi auton’ke daval su razlhéite definicije
pojma femninizam o zavisnosti od veemenske § geografske odrednice, ugla promatranjs
i preamatranog apsckia, pa jo karakteristican nedoststak jedinstvene 1 opstepribvadens

T Anthemy Grildirs: Socologne, Pakine Pros. Coendwidpe, 1050, sy, 110
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definicije feminizma. Matalija Funid poschie maglazava nopostajanjc Velike toormje
{engl. Grand Theory] jer buduéi da me pestoji jednostavoa § univerzalng definicija
feminizma, smatm se 03 nijedis eorja e moede da cdgovor na potrebu predodenja
dninacipe miskataca 1 ugnjetavanya Fena™  Prema bell hooka'™, wprave je
odantve univerzalise definice fermmizma odmogle Srenju feministiZke misli jer je
medostatok definicipe onemogusovao poistovjesivanje sa feminizmom. Tokode, ona
istife da e osnowni problem o definisamju feminizma nemogucnos! postozania
konsermasa ok oga S je zapravo feminizam i saglasnost oko definicije koja bi
sluFila kao stoder unifikacije

Uopdieno govoresy, feminizom se istovremeno pojmi kno drdtvens pokret i kao
teorf, sduosmo ideologija koju Sini mreda eonjskih posicija | polenib @ka
razimatranju fenomend koji se néu odnosa Emedu Bena | muskaraca, Auiorke Jarie |
Radovie, rnadenju njed fermnazam prdaju m vadna clementa:

| « udenje (teorijal;
2 < direnje prava bena (akcija, odnosee poekretl
1« licno opredieljenje {dio itnog identitera)

Feminizain se kao pojam, prvi pil, definife u Roberovom redniku 1E3T godine u
Francuskoj kao “utenje koje se zalale za SGrenje prava i uloge Jene u drudiu™,
Prelistavanjem bogate feainistiche literature ind se da je, moddd, najfira, a peitom |
majjednosavidja definiciya femuniona kao “drudivenog poknets il je osnovil cil)
TOVOOpTIVIGSL Fena | muskarica™ Prema Vicky Randall, uowom smisha, najbolji
pristup definsanie fermanizma e istoryski. smairajaca da se teminizam _pojavio kao
pokret 1 oskup e koji su imali z cll) de pobeljioue stotus 1 moe Zena™. Prema
menom miisljenju, feminiam je doveo u pitonje odnose mod iEmedu mutkomco 1
Fera koji sy se koovencionalnoe smarrali “prirodnim™,™ Prema rijedima Carol Smarr,
feminizam ima i glavna fokosa § W jednakost polova, koncept ooda | konkretna
iskustva Fena, ™"

S Mamlije Funie, “Feminizam, ave | bendko pova”, o Slobedaska Kamstminnyie Vilie (e ) Prasma Dok
b o dema - moeme s pradnr Y, Aok redoy, Beopred, 2003 519
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“Feminizam je dradtveni pokret koji za Zene tradi jedmaka prava i
iati status kakaw imaju i motkares, koo i sbobodu da same odlsdagu
o svajoj karjeri i uredenju svoj Zivoea™ !

Mnogi auton'ke weidnju do feminizam e predstavljo same izolovani drudtveni
pokret, vel i teoriju i ideologiju keje su interesckeijske 1 videstruke, pa bell hooks
istice da;

“Femineam nije samo borba za okonéanje muikog sovimzma 1h
pokret da sc osigura da dene smaju jednaka prava sa mugkancomas
tr je posvelenost iskerenjivanju idenlogije domiracie  kaja
prozima zapadnu kulmarn na razliditim nivoima — pol, rasn, klasa...
i posvedenost  reorganizaciji  amenidkog  drufva ko da
samorazve] ludi mode imaci prednost nad  imperijalizmonm,
ckonomskom chkspanzijom i materijalnim #eljama™,*

PFrema Marilyn Frye, feminizam kao teonja s sastoji od sistema koncepata,
propozicija 1 anolize koji opisupu 1§ objasnjavaju situacje 1 iskustva Zens 1 podriaveiy
preporuke o tome kake ih poboljian™ Auterke Jarié 1 Radovie, isticudi da osim
teoripe | drudtvesog pokrets feminizam, takode, podrazamijeva | individualai aspeke, |
mavirde da bi s danas 1s8ko jednomatng mogeo defiaisati jer jo ' jedmostavane 1 Hids
is0in govorins o feminiemima™ Y, odnosne mogho bl se nedn da je " aninEam, prosio
receno, ana Ao miske om kg sebe naavajo feministima i femimstkimama™,

JFemingam  predstavi svaka  fena ko sebe smatra
feministkinjorm.  Meizmjeme  razlike medu  koskretnim
popedinkama, epobama u kegima so djebovale | kuliurama iz kogil
s chelazile, klasa, rasa i seksualnoat kope su predstavijale i fije si
interese  desto  promovisale, ostavliaju  nerzbrisiv o irag  ma
clelckupan revo] onogn Ao pesifins da o odredimg ke
feminizam™",

lako, ofigledna, ne postoji sveobuhvatna | opdtepnbvacena defimetja fermmizma,
teoretidarike su u saglagju oko toga ds feminizam ima za cilj da unaprijedi i poboljs
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dratrveni poloFaj fena™’, dakle., unapeijedi interese fena u postojedo] rodoo
hijerarhifi™®, keo i da prodre o weveke §|oradloge koji osu doveli do o rodne
MEFRVBOPEIYIOSE 1 svim apsekiima drodtvene stvarnosi, ukljucujed ko | drusivens
i pravie maike,

2.4, TALASI FEMINIZN A

Feminizam, ofitn, ni na koji nacdin ne bi trebako shvatit kao monolito ideologiju,
jer “rozlike w dreeftvencom i politidkom konteksiu proizvode razlifite oblike
feminizma’™*, $10 poschno dolazi do izalaja v okecanima teorctisanja i debata koje su
doveli do stivaranja bedbroja reeichibh privaca®™, Ipak. u svojo) darolikosi,
iskiristalisale su o se dominatne feorijske matdce, koe je feministicka 1@2oriis
pribvatika kao i faze, odnosne i talaga ferminizens.

Fene su, Krog isenju, bile zalvorene u privitno] sfer | anonimnoesti 1 udaljenje od
mjests na kojima su se donosile sdluke jednako vadmne | za njihove ivole Niso imale
prave glass, pravo na pelitiéko pdedée 1 uéeide u profesionplnom Fivohly, provo na
madljedivanje imovine, pa dak, ni pravo sa sopsrveno tjelo ™ lako su, sasvim sigumo,
bile svjesne ovakvog nepravednog poledaja, podelak konkretne feministifhe akeije
vede se ek za Trancuske burdearsku revoluciju, Olimpe de Govges e 1791, goding
obfavila “Prava Perma @ gradank™ zabojevapedi da s konceptl Deklaraclje o pravima
fovjeka i gradaning primijene | na Pene. Zhog svog zalaganja za pelititka prava ena,
de Gouges biva osudenn na smrt 1 giljotinimnn 1793, godine,™* Mpen, trud, medutim,
nije o uzaludan, Ideje o rovnoprovnosd 1 slobods odjeknule su dzvon granica

“_g.tn'é Magalija. “Fanmizim, prna i denska prava®, wt Prasmag dlindr o st v o Sova —mormie 5 ok
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Francuske. Take sc. recime, u Engleskog, Mary Welstonecradt zalafe za obrazovanjc
Fepa. Wolstoneerafi objavijuje jedno od pajznalajuijih djiela o istorji feminizma
“Chibeana peavae Zena” [TH1. padine u kKo poEva na jednake Mot |23 kene
kada je u pitanju obrazovane, ne wlaredi v prvarmu sfert drgivenop Bvora 2ena '™

Pedstaknuie  toko  svojim nepovelnim  dridtvenim, provoim,  polinidkim 1
ckoncmskih polozajem, fene su zapoleie borbu u zabiijevanju formalne jodnakost o
svim sferama Fivowe Bozyvoj feminizma bio je dirckino ssloviljen dnsfivenim,
ekonomskim i polinékim mavojem drostva kojen sa wveliko doprinijeli liberalnd
redim burfoaskog parlamentanema | demokreatija, naprasni razvo) drufiva §ovelik
wspon w svijetn nnuke, Toke je mpofen o fafas Emrmame, sredinom 19, vijeka,
kads su se smentke fermmnistkings mpll-: u rodnom mjgsiu feminiama - Sencka
Fods=u [Njugorkh 1848, podine™! Prva generacha borkimja 22 Zenska peava o
Sjedinjenim Amenékim defavama Lucretin Mot 1 Elizabeth Cady Stanton su
organizevanjem oveg skapa inicirale vevajanje deklarscije kojom se tradi pravo glass
zn e

Feministkinje prvog talasa borile s se @ prava koja danss w@imamo apsolutng
adravo #a gotovo. Tedko e povierovali da su prava koda danas wdivamas bila medy
onima ko sunekada bila uskradena Fenama svih drsdtvenih kiass, rasnih kategoris,
etmicitetn 1 religipn - provo gless (izbomo provo), posjedovanje imovime 1 kapitaln,
preaymljivanje noves, masljedivenje, sdikavanje  srdenog nowen,  pokretange
ruzvada | zadrfavanje starateljstvn nad djecom. prave na obrazovanje, pravo na
paslowni avot, 1 drugi. Fermanizam je. stoga, bio veoma razuden 1 apsslutng nije bio
univerzalan za sva drudtva’ Do podetka 20. vijeka ideolodke razlike u pokretu
{liberalise, socijalisucke) bile su nadjadane eve velon slaganjem medu omima o
pokrety da s "usppeh u Kljudnim pravnim, obrazovnim | ckopomskim pianjima g
mode postad ber velep polintkog utfcaja™, U wm renuku fokus pokreta se

S Wy Willstoneemafi, Finclc oo of the B of Wb ¢ ™20 W Ninmom, New York. USAL 1967
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palindko opredjelenie koo polam od preposisvke da = fone | makard jodnoka | slobodna bafa ko navraduje
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poinjerio i singerisan na politicka prava dena | prava na obrazevange, o prodstavija
ari prvog lalssa feminizma **

“Ali, ako Fene treba da budu skljuéens, a da im se glas ne &uje, 12
whivanja prirodnib prava éovjedanstva. prvo dokadfite. da biste
pobili opu¥bn 3 pepmvdy | nedosljednost, da im nedostaje

razum, .

Viekovi su bill potrebni da 2epe dokadu da nisu manje razumma bica od mudkarcs,
Prema mjedima femmistiéke istorsfarke Michelle Perrot:

“Skolovanje djevojaka u osndvnom obrarovanju zapoiele jo
EREQ-ub godina: u srednjem. oko 1900 njihee ulazak na
sveulilidie desio se izmedu dva mix, 3 omasovljen e mkon 1950
Danss = temo brojnije od mladiéa™ !

Drakle, ma jedau strany, vodi so borba da se 2ene ukljude sistem obhrazovanja, a na
drugu strama, borba postoji | ou pogledu ostvanvanja prava glasa. Kada jo u pitanju
botba Zena za pravo glasa, Andree Michel kao znadajnu istide goding odriavanis
enivatkog skupa Medumrodnog savieta Rena (Imternational Councill ol Women
Washington, 1888) koji je tedio tome da se “'2ene svih zemalin ujeding 1 medusobno
pemaiu kako bi se whonle mosvoja prave™ ™ Desctak godina Kaspyes, odnosmo [807,
grling, istite Mikoa Kompetrovic, formim se Nocionalma unigs Zemkih sifrafeiskih
pekreta (Mational U‘nomxf Women's Suffrage Socictics) koju prodvodi Millicent
Faweett. a 1903, podine Emmeline Pankhorst, zajedno sa bCerkama Chnstabel 1 Sylvia
Pantkhurst, nsnivaiu Zensku drdtvenu i politicks uniju (Women's Soeial and Political
Unionj, Gme zapodinge period radikalne borbe za prova fena®! Trud i dostignuda
feministickih borkinga = kesalno postaka vidljiva o mnogin zemljama kada je
wivijenn prave glasa wa 2o, A0 e stverdlo osnove 2 polinéke paricipaciiu 2ena u
drusvu

hevajanje prava glass za fene sivorilo je osnova @ buducnest,
polazu oanovu da irake mezavigan Fvol | javni amgaFman,

= Wiwme o wme Daon Simn | Heme Tejlor Mil, Sagrnv o pednrkoad’ poedoi, Beogral, 1S D
Ut , Pravo glesa fenn [had: Slobodankz Markoy, Srev ehee Sena. Cetll), Beognd, 3001,

" Men Vialeonkmit Dofane pona deos Se Ak opeakarom ne podiiicke J owearia pae, Filip Ve
Mongrad, |95, sir. 35

= Slicheile P, M povies A, This gralke, Zagrd, 2009, s 100,

" hncke Mitdl, Femnomirg Plaso, Boograd, 1007, sir. Ta

W wilera Kampesovid, “lstonijs barbe m prava fenn i rodne mvnopravnoe™, @ St Georsd | Amila Zdwalovii
(ur L Kochs ravsopea et Teoer, ey ponido, Do o roaloe sioclne s sfsdfonicey 0 sesdlensg ol
ks i ST Saerj evsil noeimend conia, Prave Takolied Usdversien o Sarmpevis, Sarajevo, 2019, ser X0
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Osvareno pravo glasa olakialo je fenama napore da vode jovne
FHvote i da inspiriiu ostale da sdu njthovim stopama™

Kado je mored w Yeliko) Brtanip uvidio enonmmi dopn Zonm W orate, one
dolbijaju pravo glasa 1918, godine Va2no je, ipek, =ali da se prave glsa osvajali
postepend, i na pofetky samo 74 odredens grupe Zena, dok su ek 1928 godine #ene o
potpunasti izjednatene u politifkim pravima & mutkarcima ™ Proi talas feminizma
Favrgava ¢ 1920 godine, kada so kene iz Sjedinjenih Ameritkih Dedava osvojile
prave plasa ™

gﬂnjuﬂ prava glaza Sena i ostarivanjem moguénosti da Jene imaju prishap
obmzovanju™’ ispumio se ¢il) prvog talasa ferminizma, 1 on se povukes, Bex obzin na
svi dostigmcn teg lass, patrijorhnlne strukire su uglavnom ostale nepromijenjens, o
Lideje i oekonomska @ opolitiCka realnost na kojima se zasmvaju radrrale su osvoju
odrEivast™ ", rbog Eega sc dalji keraci na puty ke rodooj ravnepravoosti preduzimaju
v drugom talzsy feminizma koji je poveatio svoju snagy 1 vratio se nakon 11 Svjetskop
Fita,

I i ovom periodn Zene su, pored savih podubvata o prvoin talaso ferninema, =i
dalje markirane kao dreoge, jer se Fense najpeije procenjuju kao Fene, a tek omda kao
ljudska bida, dok su muoskarci uvijek veednovani kao individue™™, Stoga, bila je
porebos Evesta sinergiie Emedu akcije femintstkinga, odnesno pokreta, | eorije i
koncepeije dedivijavaju svol procval u ovom perlodu, kako tose poliulali a onda i
srukili ovakyi vrijednosni sisterni u drugtvu. Sta vie. poéetak drugog talasa feminizma
verje se 53 dielo Simone de Beanvorr “Drugl pol™ objaviieno 1949 pedine. “Drug
pel”™ predstavlja sveobuhvaton prkoz istonjskeg 1 tadasnjeg aktvelnog sinfuss Zena u
zapadaom svijenr, o kojem de Beavodr tvidi da inukerci postavljaju standarde §
viipednosii, & fone su “drogi”, kojima nedostaju kvaliteti koje moBkarci pekazuju.
Miugka domsinacija | podredenost Rena nisu binkoski fenomen, insistimala je de Beauvoir,
vel drfivena tvareving, na Cemo se temelji kasaija éimva konstrukeija feminizma
debata izmedu razlikovanja pojmova pola 1 soda ™ Uz De Beauwvoirov Drugi pol.
fokus na psiholodke aspekte pola i rode dat je i u djclima Betty Friedan “Zenskn

' Darapana Corenid, Pravo gloss Fone, 305 sr 43

Skl amkn Webasoy, Fronw plvy Aeas 200, 8. 1%

= e Frasoas ko) dobgapa peivo glase 1596 godiee, w Lialgs 1942 goding, dok o Svajearsing ek (971 godms:.
% Fene dohijijo mogerost po pevi pat o igonii da bodu primlione ni Kembeads i Oksfond 15T podine. dok
1878 goding ra Lniverenaiun g Losdoau dabijama mogndnes do buda bmme o zvasg.

1 gy Bealbio: Elalilmin, Patiar M, Pravre o, Wimmee 09 Sl )l s Polica) Tharsandid, Crsloads Priss s
Liriversiy Press, | 988, ar. 258,

¥ olena Milinowid, Sveaks Sovid, Mirsyrie modte ravsanrsmand { el o nedi, Helsingdi parlameedt pradansa,
Bang Laka. 200, sir, 40-4]

1™ simime de Beawranr. The Secod Sex (19490 mans. and ed. H. M Parshiey, Vinage, Londos, (959
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mistika” [The Feminine Mystiguc), Gemaine Greer “Zenski cvouh™ (The Female
Eumech) i u djelo Juliet Mitchell "Psthoansalize | feminizam’™ (Paychoanalysis amd
ferminesitia), Ohva diels su, zasigumo, w@onogene uticald na preispiiivane #ema 1
mjihove ubope i prilvacenost o drodno, jer sukene shvatile da je ajibova podredenost
wide ol jednostavoog efekia duninastnih politickih amga, ved je ona endemska v svim

druttvenim odnosime 5 muskarcima. ™!

“Za jediu takvu pribvacenost bila je potrebog, kako su o mnoge
Fene o Frameuske revolucipe uvijek iznova naglafsvale, ne samo

* 11F

ke snislu politicka, ved | kultuma revolucija™,

Dirugi talns femninizma, dakle odlikuje ne samo poliatka, vecd i kultuma revolucija
wveliko potpomognuia feministickim dielima, mspravama, deklomcijama, peticijama
koje sy direkino uticale na opfie kultues kroz filozefiju, kojilevnost, obrazovanje,
polittke § prava. U tom periodu roden je o glavei femimisticks slogan “liéno jo
politie” kojima se istide podjela na javeo | privaine jor, proma feministimakinjansa
ona “ukljuduje prienanje da se javed L prvami Zivor medusobone prodimaiu na slodene
mding' ™™, Kako Creen pnmjecuge “lidoi problemi nise samo privama idiosinkratidna
iskustva, vad dio drdtvenog fenomens podiodnog polinéko) analizi™, navodssi tako
primjer zlostovljanja djece 1 supraEnika koji zahtijevaju 1 drodtvenu | politiéks skaju v
cilju njthove elimingeije.™ Upravo ovej tolas feninizms poschno insistirn o fim
skrivenim nermynopryTostima keje su imjedrile porodditno nasilje | masilpe nad
Ferarnn,  seksualno wsmemiravanje  dena, kao 0 probleme  oke  seks jh i
reproduktiviih prava Fena. neraposlenosti | nejednakim platama za jednak rad. =
radikalne  feministkinge, navedi Karapetrovi, bore poseboo  profiv silovanja,
schsualneg nasilja, prisiljavanja na prostimeciju § svih fzsckih oblika nasilia nad
Pemama,’™”  Drugi tales feminizma karakteriZe veliki broj teorijskih koncepas
sarahkost shvatama | mizljema koga su izmedrila et plavia tipa femamzima: liberalm,
racdikalmi, marksistiékisocijalistiéks 1 psihoannlingkn,

I lrrekty Whikthas, Misbrn Femninte' Theaglit From e Saond Bee i Pag-Feorior, Ednburgh

Edigtargh Uninem ey Peess, 1993, gir 4.

i a Bock, Zeae s imorgs 5 v ot arodniaE wioka ot olnes, Clio, Beograd, 2005, sir, 234,

Il-'}'}!:. Ellni-‘;T “Pabhic Povete’. o O fenlts (ol Oore Sopmeigoiad Machodooes, Lomdon: S Pablwsions,
sir ,

"™ Jovee Gregn, "lMeblc Povae”. in Lismaine Cade tod), Envvedopedis o Fommider Fheories, Lomdan: Rowledee,

L UL
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Andres Dworkom, Wieman Meong: A Raoead ook o Seamorfs; Plume, 19706;
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Tredi talas feminizma nastaje o posljednjed doceniji prodlog vijeka o kojem, pored
stalusa fena, sve velu paZnju zavreduju § specificni problemi pojedinih grupa fena *™
Dotadazaga Feministucka masae mplikovala je da “Rene dijele s sudbing @ da fakion
kao a0 su klasa, rasa, religijs, seksualno opredjeljense me stvarau farolika skusivie
koja odrediju do koje mjere je seksizum sila opresije u Hvotima Zena™ .

U tredem talasu feminizmn se, sioga, poschao preispiluju ostvarcna prava |
slobede tokom drugog talasa, kroz kritike zapadnjaékog bijelog feminizma od sirane
emih fena, ena trefeg svijeta | postkolonfjalnih teritorija ™ Tako su razliin ipovi,
odnosne peavel feminizma nastali o drogoem alssu, tredi 1alas feminizama karakienie
pluralizam, pa uz prethodno mavedene tipove fermimzmn, o postmodernisiékim
Ieorigums, mstay 1 e @ pestkelonijaln feminizam, kebejski feminizam, kultumbn
feminizam, religlozni feminizam, ekolosk) feminizam. a2 v novige vrijeme | saber
feminzam. Karapetrovié, sa im u verl, navodi da ne postoji saglasje o konaénom
broju feministiékih pravacs, &ime se ukaruje na uticajnost 1 razgranaiost ove
interdisciplmarne oblast, koja fe domas resprostranjena ZSrom svijeta.”™ Ipak, posteji
saglaspe oko toge da je feminizem wedeg talasa povezan sa postimodernizmom
perststrukuslizmom kao teorijskim praveima, kaji u poipunosti odbacuju mogesinost
hilo kakve univermalnosti, 52 je, stoga, U insisticanju na razlikama, umjesio na
istovietnosiima, ko u prethodnmm alagima:

WRozlike jesu bile bitng: mnoge Zens fezbojke, ZFeme iz
takozvanog Tredep svetm, famnopute  Fene, sromadne Fene, 1
driuge - jednostasvno  =e  nisu prepozmavale u  naizgled
samodeskrpriviso] kategoriji “Pena’, Rod ofite nije opisivan
univerzalng stanje - ako je fako nedto wopite mogude opisati - o
kopem se 2ene nalaze MNaprotiv, on je pruian  normativin
dimenziju iskustva bajelih, imuenih, heteroseisualnih 2ema koje su
dotazile & rasvjenog dijela svijeta, predstavimuct izt
ishustve koo iskustyo svih Xena. Ovim ovodima zapoéinge irada
fazs feministicke wosije: faza o kojoj feminizam preispige
sopalvene mogwioost, katcgorijalni  aparat kojim barata,
iskljusenja kom tweorjski | prakiicno proizviadi @ razlicite udinke
tik iskljudenja. <"

" Vike o lomee lvens Midojeve, 1ri mlza (enincma, ismpk | dndiveni komtekst o lvame Milojevic
Skodod mka Medooy, Dot o redne sivdie Moed Sad, 3001

7 bl buks, Fenimsntds foorynr O mavgyme da congry Femnsiitka ©, Beogmd, D000, 5, 15

1 Jelewa Millauyic, Svenka Favid, BT ife Saiie o sy v §ed po ods, an 40

™ Widera Karspesrovics [sionis borbe o prava Sen iorods s pravnnsd, sr. 15
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Ao per R e A 8RBl DoplineiE Melic ek Cemiee ra tensky stadie | =radivanje rodn Beograd
MM sir 50

LK




Upravo prisistve bojnil tcomja i polazsSia ukazuje ma mogude mepremostive
razlike u samoj feministickoj teenji Mederni pristupi feminiznug sue ramoliki |
ukazju na ova relativoo nova ndodéou oblast keds prodire o mzhdéne teocdjske
discipling koje se bave polokajem 2ena i ajibovom ulogem o deadve, | koja ek
trebaju da doZive svoj rasplet i uberu plodove svog djelovanja Na liniji mavedenog,
ovi disertocipa ¢ nece bavitl ofitim menolikim 1 sbodenim podjelama koje posioge u
samiy]  femmamsticko] teorin. wed svoje  inferesowanje  sufave  skhuEive  na
feministicky jurisprudencifu iz koje crpi oanowve i polazista mjerdjiva 1 relevaning za
predmetng istradvangs. Stogz, odzovore na wroke nepovoljnijeg polodaja Fena, kao s
uticaj feminizma na pravo, fed o nifs mapje bogsto) 1 sledeno) feministidko]
Juriparudenciji, kao vaiom dijelu pravee teorije | prakse, Sije vajeme ek prodstoji.

L5 HALORTHRIVANIE IMSKRIMINACIIE ZENA

Koncept nediskriminacije | ravnopravnosti s u prasne teoriji | praksi medusobno
isprepietani. Medu teorciiCarimakama posioji saglasie oko 1oga da diskiminacija
predstavlja povredu  principa revooprevnostl,  dok  se  ostvarivane  priecipa
ravnapravnasty smatra odsustvom deknmmacie ™' Disknmiracia g muretne &inok
pejam koji, napteile, podrazumijeva iste fako optimu definiciju. U ud2beniku ljudskih
prava autora Dimatrpevic | Paunovel, nailaz se na definicijo diskriminacije, promrsa
kijiy ona predsavija madikovame o pogledu posjedovanis | obima prava koje nije
doevodjeno 2hog osnova | atina azhikovinja. ™

U nadem provnom sisternu, najéina defenscija pojmn ofsbrimmeede regulisang jo
opstim disrkiminscionom zukemom = Zakonom o zabrmi dskrmimacije;

“Diskriminactja je svake pravoe il fakiicko pravljenje razlike ili
fejedmakn  postupanie, o<dnosne PrOpUSTENE  poSTUREE  prema
Jednom licw, odnosne grupd lea o odnesy na deoga Bica, kad |
iskljudivange, opramifavanje i devanje prvensiva nekom licu o
odnosy pa dmgs licn, koje =z raspive na s, boji kose,
waciesalng pripadocst, dodsivenom ili etnickom porijekly, vezi
sa nekim  manpinskim parcdom 3 manjmskom saciesalnom
zajpednicom, jexiku, vjen ili avjerenju, politikom ili drugom
misljenji, poli, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj
orijentaciji Uil interseksualnim karbienstikama, adeavsivenom

' Rosdoljub Exinail 0 Dvasa Bmasd, ST L o i ENnrens o Derriivanion, Uinivessiny of Belarade, Facuhy
of Law. Univemsity of Mis Faculty of Law, Unversy ol Movi Sad Faculey of Law, Universiiy of Mearbor Faosil
of Lo, Bl grdie M mn b, 2000, i, B35 54

¥ Vaiin Dimiirijevic. ilm Paamovie, Liveloka o, Beogradshi contir 2a ljwdsks peavs. Deogeal. 1997, s
135,
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stanju. invalditen, starcann] dobi, imovooem stanju, beadoom ili
porodicoem stanju, prpadmest grupl ili pretpostave: o pripadnesi
grupa, politiého] partii il drogoy omganizeiji, koo | daggim hidmim
svojatvima,”

Sa praviog aspekia, ne moze se govoritl o saglgsu oko vrste | beojo oblika
diskriminacije. Ipak, univarzaleo jo prilvadene da pesioje dva ospoveoa oblika
diskriminacije ~ direkina ili neposradng §indircking ili posredng diskriminacija, dok se
meki drugl oblici najeeste kvalifikuju kao jedan od ova dva osnovna oblika
diskriminscije "™ Wa primjer, dvije sntidiskriminacione direktive Evropske unije iz
M), godine - direkiive 2000/ TREC | 2000043/EC™ 1 Opén komentar br. 20 Komitetn
w0 secijnlng, ckonomska 1 kultuma prave ™', propisuju pestojonje dircktne | mdirckine
diskriminacije, kao 1 jod jednog obliks = veremiravaje 1 podsticanje na diskrimanaciju,
dok, recimn, Deklaracijs o prncipimo ravoopravoost wmjeste  podsticanja  na
disknminacyu prepornaje kao poschan oblik diskommacije - odbijanje razumnog
prifagodavanz™

Lakon o zabranl diskriminacije prepeenaje dva ssnovia oblika diskaminacije i o
Clanu 2 stavovima 21 4, navedl do peposredng diskrininacn “posiodl ako se akiom,
radnjom il nefinpenjem lee i grupa lics o istey i shifnog situseni, dovode i s
dovedeni, odnosne mogu it dovedeni u nejednak polozai v odnesy na dmoge Lice il
grupu lica po sckom od osnova diskrimisacije”, dok posredna diskriminscija “posioi
ako prividno neatralna odredba zakona, doogog propisa i drugoeg akia, Kriterjum ili
prafksa dovodi ili bl mogla dovesti lice ili gropu fica u nejednak polodaj v ednosn na
druga bea il prapu lica, po nekom od osnova disknmmacije” ™ Ennski i Kestié
nmavodde stanoviste da se glavea razlika izeedu ova dva osnovie oblika diskaminacije
ogleda u eme Ho jo seposrodna diskeiminocijs | otverena” budull da je karakrerize
vidno lidne svejstvo kae csnev  diskominacije, dok e posncdna disknmimaeijs
“prikrivers” jer se zastmiva ng mekom od vsnova koji nisu zabranjend, sdoosno i3 nije
rasovang na razliciom, ved na jednskom fretmanu koji pro@vods nepovoljnije

W Fekom o abroni dskrimimo: e " Slatteni lis Cme Gore', br, 483000, 85301 | - dr makon, 1820604 |
EA 7 RNl

'™ Pemasic Movems, hags Krebi 1 Tanasije Marmkovié, Komombir Sakoes o i cbnimess s Pravesuing
akaidemijn, Boogmil, L&t inaT

" Dinkiive Savima TEC § DHHAVED - o wsprsavljanju opéeg okvir za msnopmven reimas U
aﬂ;&i‘.lnnjl i chavliane mmiana i o primeni windpa ednakoy s Ber oboine ne msmo ili vinicks
o o

= (i Eomeraar br. 20 Komoesa m eeonomska. sociming | ekema pemn, Mediskomimaciin w ckomomskim

socglnim | kuluemim provima, poragmfi 7, 100 25 (UM Conmibies on Eccmamie, Scoial mred Culiral Bighis
{CESC R, Gemerel coimmenit Moo 200 Non-diserimiisson in e, soial and callersd gglas dan, 2, pam. 2, of
g Iniermatimmel Covenent on Eoonomic, Socil snd Caleers] Fighist 2 July 3HE, EAC 1 20030

' Dkilamacijn o principiea mmopm s, Priscipd 8003,

| Fakom o eabrani drimiecie CSwtbeni s Croe Qo™ br, 4820000 409011 - dr, vakon, 182084 |
4LDDITL e L, W i d
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posljedice zasnovane na licnam svojsivima b Ii::aéi grupes liea™ U istom élanu stay
5, Zakem o zabrapi diskriminacije prepoemaje 1 podsticanje, pomaganje, davanje
instruketja, kao @ najavljen pamiens da se odeedend lice il @rups hea diskriminiiu,
kao dodatne oblike diskriminacije,

Ma miedunarednom nivow, neposredms definiciju pojmn disknminocije sadris
Bonviecija o ukidenju svik oblika rasme disknminacije:

“Diskriminacga  je  svake  mazlikevanmje.  skucivanie,
opranavanie il davanje prvensiva Koje s¢ zasiva ma rasi. boji,
precima, nacicnalnom il emidkom porijeklo, koje ima za cilj il
rezuliat da marose il kempromitio prizoavanje, uZivanje i
widenje, pod jednakim vslovima, prava Govieka | osnovaih sloboda
u politicke), chonemsko, socjaloog | kultrurso) oblast il u svakoj
drugnj oblasti javnog Hivoa”™, '™

Frimjeduje ¢ da u navedenoj Konvenciji koo csnoy diskriminacije nije naveden
pal Bl rod. wed drugi osnovi po kojima se diskiminacija mode erdin. Definicijo
disknminacije #era, sa druge sirane, sadrdy Konveneija o ehminsanu svih oblika
diskriminacije Fena (U daljem teksm: CEDAWY, navoded da je diskriminacija Sera:

“svoka razlika, iskljudnie ih ogranidene v pogledu pola, 5o 1ma
7 posljedicu ili oy do ugrozs il onemoguel prizmmmje, ssvarenp:
il vrienje od strone Zens, ludskih pravo 1 csnovnih sloboedo na
polittkom, ekonomskom, drdtvenom, kulturnom, gradanskom ik
drugom podju, ber obzica wa ajhovo bratno sonje, on osnovi
rasnopraviost meskaraca u Zena” ™!

Evropsks imstitut za rodoo myvnopraomost, takode, preuzima ovn defimiciju kmo
definiciju pojia rodne diskriminacije. "™

Dviskriminacia Pena, dakbe, podrasumijevn “nepovoljan meoman Pena b javioog
sferi kogi rewultira njihovim  sepovolnijim  polofajem o raspodieli svih bimidh
dridivemih  resursn  (matenjalnog bogostva, moél 1 ogleda)™ . Prema  Maning
Blegojevic, to mmedi ds #Fone moraju da savisdujo mebiéae prepreke usvom uspimjonga
ma jesivicd drfivene hijerarhije, S0 se posehoo ispoljava u pet podiafjas oblasis rada,

= Wi g iome: Elinskii K, Thid, 10080, arn 152133, 104
" Komvencija o skl svihohlio oee deknminaoge, |1
| l:' |II1 1. H.-:ﬂ.-or-.'[ll r--:-llmll:.mns'.nhrhlicn d'-s:nmlru:lr ?.mn

v ucnnlu_iu n.'hl.umnn.l ie .:'n:-n-. qu.-.mj: i E-.n.'-pi.l Iusmu. i H.uJuu l'dl.'ﬂl|l“'.|l|ﬁ|il T gul |ujnnn.
m:hu .l uku'l.mun ia:

Hl "-'hrlu Blagojovs, Dl:’i.:ulllun-.ux n».:llmm p-.u:la-huu | patcengend™, o Marm Bigaiad, Mawranre
T S didarsd  prakee, Asoo|ocl)s 2a fensio nichjnr Beogrsd, TO00, s 476
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sawci jalizacipe § obmzovanja, u peofosiji, stvaralafivu @ u porsdici; poschiwo sodudi da
u svom istradfivanju porvrdila ves Ganedu pola‘noda i jacine diskriminacije ™

Prema  stanoviSta Pajpvanéie.  Petodic 1 Jadarevié,  diskriminsegs Zena
prdmzumijeve shedete elements;

1} “nadin postupangs (peoprmvdano prvljene mehke, nejednako posupanje.
propustenje, skljuivanje, ogranid¢ovane, davanje prvenstvaj;

21 svrha, smmsao 1 cil) postuponja {oftednvanje, BEROEIVAN L, CNETHOEMCTVEN]E,
negiranje priznanja, wiEvonga il ostvorivange ludskih prova);

31 subjekti koji mogu biti diskriminizani {popedined il grupal;

4)  pepov diskrimivacije — pripadnost odredenom pobe, oli 1 diskniminacia na
oSl pela dnpr. o s1anje, matermstve, mdnocal;

51 obkasn o kojima dodazi do diskrimomacipe (polaicka, ekomanska, drdmens,
kulturna, gradanska, poroditna 1 druge oblasy”, ™

Pod uticajem fermmistiélah pravnib teoretidéarki, sveje mjestu u prave nadls je 1
wikestrukn diskriminacija’™ i teorijn micrsckcionalnesi™, tc je od maéajn pomenut
i | ovo] diseriacipi, Premda se izrad videsiruka diskriminaciga 1 inlersekeionliz
diskriminacija festo koriste kao sinonimi, izraz videstruka diskriminacim s defde
upetrebljsva o podmdju regulisanja ljudskih prava 1 anhidiskriminacionog prava, dok jo
izraz intersekcronalnost najledée rezarvisana za naudne krugove i debate ** 1 nafam

- cue, 4R 4R

" o Pajvandlc, Mevess Poreha i Sensd fuleeyic, Ao Sl o ra oo s ke, Ciesing
minkermih vidima, Beogad, 206 264 17,

Y= Mg yvidestrubm dlisk rimisacijo pree s okarale afmamnm®e Tmmmasisje kram rﬂ'lrﬁi vijeka g ks
feaji o wemgine ko bijelim Benoma Reda je o pilasp presbisienge redoe iy nopraevnosd, dflie. s deugpe s,
peoblem s diskrimimcney uswieren ka ornen owekaroomae Visc 00 ma wo Kimbesid
“Demarginalizing the Riesaction of R mel Sev A Black Fesmist Cotigue of Anlidiscimirarion Doctring

ﬁ«mu Thenry and Antiscia Palities™, Erveraiy of Ol Liged Fonom, Vol 10R9: B 1, Anicle & 1980,
0

mmijy: Kamberld Crenshaw, Gember-relmed aspees of ms decrirrinsion, Backgroml Paper for the Eapen
Muiding on B Gesder-Relnied Aepocts of Race Discominatan, 21-24 Nowember 2000, Fagnd, s
{Eut.nn' W T )
" Emerssbcioml pred-aviji paskan ks o loneesticka) el w okvine kagg sose nizwil melicn
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ception of Equality Law®, [2 ddvacer i Journa! of Esrspran and Conparatie Las; Vol 11 Mo d, 304:
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toad e e s Fow, Instilate Foe Human Rigles, Ao Akademi Univisity, 2002
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Eurepean Commission, Bemssel
™ Pogledstr: hiols Solinke, ™ ldrptndmn: ol Dnvemsity’ m the Furopean Creant of Sssiee™, Cnlombir Smrood
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Fageeh, 30013
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Zakonu o zabrani diskaminacije. vifestruka diskniminacija jo propasana kao ted oblik
diskriminacije i podrazumijeva da se diskriminacija Sini prema istom licwa il gropi lica
po vise osnova disknmimacije prepoznatih ovim zakonom,”™

2.6, UZROCT DISKRIMINACIIE: PATRIJARHAT, TRADICLIA, STEREOTIPL |
FPREDHASLUDE

Posebag je poudne mzotkrinn porijeklo memviopravacst na kojima podiva
dhigknminacipn ¥ena. Opasne je, ipak, prelpostavieno sugensann da ona ana jednn
objatnjenje, 2 kamoli da se wanifestuje ma vjednalene | uniformisane satme sveda o
svijetu. Medutim, postoje odredens imrversnlni primaen koji su posluZili tome da s¢ oo
Fene gleds kao ny rozliGite 1 pervnopravee, odoospo kao na “doag pol™ o odnosu na
muskarnce.

Raod je, stoga, vaino kanstinn kao analititko kategoriju w propativaniu deaivenily
fenomena, jer o omogeéava jasniji uved u postojecs asimetriju modi izmedn Zem i
muskarsea Be uveliko odreduje drodtvens odnose, To ukozuje 1 no mmada) stereotipn o
endatim rodnim ulogama 1 postejedm rednim razlikams koje se fesio esencijalizira i
smatraju priccdnim. Prema Tané | Radovid, rodni stereotipi se mmedu u privatnag sfen
kroe vaspitanje | emotivio wslovljevanje pobvataniem odredenih codnth wloga, o
Jawnng sfers krox medige, obrazowni sistem, politiko, ekonomig i shiéno ™ Owvo, dalje,
enadi da s oni wle od najranijeg dictinjstva, odaoseo, 5@ je cno S0 8o podrazumijeva
kako treba da pledaju i ponadaju se mudkarci, odnosne, fene sa druge strane,*” Sto
stvara ideologiu muskog 1 Fenskog pola - domiracs | subordinaciya, prems kojima su
miakarct shvaden kao racionalna, ambsciozna | agresivia bica, a Zene Kao emolivin,
Lahilna i slaba bida ¥

U tom pogledu, veliki broj autera®i i teoretidara’ki smatra da sy slereodips 1
predrasuds o rodnim wlogama v drudtve od panivijeka prilvadene kao prirodae, zhog
Sepn sy izuzemo rexilijenine pa promjens, pa je dostizanje rodee ravsopraviost,
posebne u radicionalnim druStvima, zraeco sporo dostizne, ™ Recimo, Bradislaw

Sinden Frodmm,  feersecoisad oisormaanew m S0 pencky ogaaity amd now-diseromrasanam Brng Earopen
Cinrmssion, Peidwatons Ol of the Ewropas Ussos, Lessembourg, 2004,

= Fekom ooeaboan dskriminae e CSlefheni g Cme Gore™, br 8600000 306001 | - b walon, RZ004 |
F251 T dan 20

= Fanéd Rmhins, 10|, s 133

HWige o teme: Rlin U Becker 1| Chis Lo Sikdey, "Seviem™, @ Todd 13, Mebon o) Hendbook of Peudaoe,
Sereotyninge and fsenminafon Second Editon, Peychologey Press Taylor and Frecis Geoap., few Yook anid
Moo, 316, 315 - 540

" Mialija Funid, Roui Aeneotipi O Zenarms | sk w polial, SDaonwk redoie P oy Sulinvosr & R,
B, 8, Prweni Babouleai u Mif, 2082, 390 - 204,

B mevena Peimgid, Slobodimba Korcantinovid Vilié | Matalijo Pomid, nsttecirealni solsizam: preprekn
elikmmst sl od rasifa e poredic, Revel, god {8 b SO0 N ikimslofke dnat v Sebijo. Boogrml, 2005, sy
30 -394,
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Malinawski, u svogoj analizi poloZsja Fene, tvidi da je Senama od najranijih veemena
diedijeljena preteine njepujeés wozs o dnudva | wloga radanja djece ™ Tu ulogu =g
Ferarmn dodie il muskarc ko se nalaze oa pozicjama modi, pa je dradiven: polada) o
uloga ene odradena pjenom bioloskom funkcijom, S0 remultira nejednakosti §
diskriminacijom u privatom i javoom Zivote ™ Autorka Michelle Rosalde tvedi da
mejednakost mmedu Feno 1 muikomen #hog Fenme prirodne wloge v reprodukeri, nije
sami biolofka, ved je prvenstveno drudtvens konstrukea u kojoj se fene poastovjecua
=8 privaimom sferom fHvon (kutni poslovi. njegujuéa uloga, radanje, fuvanje diece), &
mufkarci su javnom (zapodhavange, podlitika, pravo, javmn upraval. Rosalds, tnkode,
istife patrijarhat kao wmiverzalm fenomen v kojem su drudtvens ponsSanja odurijek
bila pod dominacijom mufkarsea "™

Kako u teoriji postoge neslaganja oko 108 da se na univerzalan mdin defimde
porijeklo disknmiracie #ena™’, trebo se opmditi od sticanja  patrijarhata kao
univerzalnog pojma, jer iz njegs ne prodzila nudno 0 de manifesiscia mudke
dominocije poprma ist oblik u svakom drudsv, Patnjarhat je, ipak, centralni dio svih
diskusija o nejednakost izmedu Zena i muikaracd § zaslufons zauzima nalajne mjess
u feministickoj dskusiji v kojoj s smatta “da se ugnjelavanic fona prije sYCon 2Esniva
m sistemu mofl, olidenom o patrjarhan™™. Patrijarhat, dakle, led o sroo
tradicionale farmmizidke jurisprudencije © kanke, a prema njedima Hilaire Barner,
on predatavlja "kljudni koncept u faministickim analizama drudva i prava, ali sadefaj i
enadenje tog kluvéneg koncepla ostaju spomi ™ Kako patrijarhat predstavlja jodn od
konceptualoo § mmalindk nagslozenijib wonjskil konstrukeia, ova diseracija nece s
havitl myepovim detaljmim tumadenjima 1 analizama 1l konvergirenu u keherentnn
dogovorenu definiciju, ali je svjetlo pozomice znafmino okrenuti ka njemu, kao
zandnjnom konceptu u fernimastséko) s

Wieher parmjarhal defimide Koo “majvakniju visio deminacie ma kojo] posivi
legitimitet tradicija, o podrazumijeva adoriier oca, muda, starije o kud, starijeg beata

W Rgdeke Malinoveki, Sy amd Benreacion 2 Svge Saeedy (40T Rowibadpe mnd Eegan Paul, Lorsdan,
1496

Y Prgpbedai: Herbast Spencer., Prascede ol Saceokogy 1 Asplekm, New Yook, 15892- 1541

Emile 1wk heim, Shivda ¢/ KANE Dlioses: Free Prece Glonos, 1951

Creorg Swomel, Condies ane e B o Groue Alsons, Meomillan, Nes Yark, 1055

% o stavovima Michelle Roadid: Mhchelle Bosildo o Lampbene L, Wiveyr cofiars wod soennds Ssanfond UF,
Stanbord 1474

Wickelle Fomldo, “Theuse ad obwse of snthropolopy: reflectiors cm Fermimism and eroess=culiural oocdersmncing”
St o Hiormen o Cofore m Sacene BEE S L 1041

T Flshbegne Callicr ) | Junka Vamagsaio & [od), Ok s Kiesthge Sy Tomand @ Ciehfd Anadia's
Sianlord LP, §iaefond, 1997,
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TLam”, X007 w12
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mad ostalim Elanovima porodice... ™™, Patrijarhat, dakle, obuhvata vijcrovanja, norme i
vijednosti o sstuss, wloei | omedi pojedinaca u porodici § drudtva. Parijarhat
memilostdng 2emama oduzama mod jer omoguéava i domimc iy mudkog pola
sigtemaku diskrimimaciju 2ena, Kako je Kate Millen istakla

“Made drudive je parjarhat kao §sve drage istorijzke civilizacije.
Owva dinjenica je ofigledna ako s prsjetimo da je wojska,
industrija, tehmelogija, univerzitet, nauka, politicke funkeije 1
firansige ~ ukratko, svaki put mod o drodtvu, ukludujeci sils
pranade policije, u podpuanosi o maskim rukama™",

Rijed parrifarfar izvedena je o rijedi parer (otac) @ arfe (viadati). U ovakvo
konstruizanom sisteni mudkerss jo glava porodice, viadsr u drekavi, | Beg na nebu, pa
je pozicija #enc produkn wisevjekowne tradicije oblikovanja druftvene stvamostis
Spahié - Seljak fstice postonanje bijerarhijskih rodnih dingmika | opresiviih sormi
pribvatliivog drodtvensg  pomaianjas Ko ograniGavaju prava 1 slobode dene -
Owvakve opresivee nomme prenose se &3 generacije na genseraciju, 4o je sivorilo
savremens  vijedmosno wokvirene modele  ponafanjn, Prema  Ljljani  Ciékaric,
diskriminacijn Zena dirckino profstide = process ngjednake distribucije modi | podiva
ma dominacip hegemonijskaog maskuliniens

Ohvdje se, medutin, ne radi same o diskriminac)i fens kao posljedics parrijakata,
vl Lo deugim posljedicama boje nejednaka distribucija modi 2a sobom oosi. Mooge
autorke 1 auton primaetili su da su die problema patnjarhata ne samo diskrminaeipa
Feran, ved | omizoginija®™, seksizam®™, eksploatcija Pena | nasilie nad njima®
Merijerkn se navodi da rodng RErIVROPrIVIST U Javiom Fvolu postaje pojacing u
privatnom Fvot, sa poschnim akcentomn na to da pasilje nad fenama 1 nasilpe
perodici predstovljs jednu od glavnih manifestacie patrijahalnog sutoritets,*” L
teorji, ovej veati nasilja pridedat je ofwr patrijabaloe  diskurs koji  pokazuje

Lt 'l-'Im[‘-.Tl! M T W6 (Fida ), Froos W Hiswr! Sevanr v Sk, O liond Dlmiverafy Prize, Mow Yok, 1944,
=, Mo,

" Kae vkl Seoneed Mines OEL Yimge, Lowaom, 1977 st 15

W Tilken Spabid Silmk, 209 @ 107,

| jikina Cidkaric. “Fewinis tki prissug dishnirivwnj kritci rodae rmoprvnoen”, Socsstopge. Ml LY RN
T, R e 200,

WOwikE 0 e Marng Dhigokevic, “Minoginija: Kopesimsme Vili sonenaling®, Pond st P
atrod 0, Mova srpeks paliidis meisan, Beogred ., 20002, sir 23, 24,

Y Vite o scksizmu: Panet K. Swam i Loon L Hyers, “Sesi=an®™, o Tod [ Melson par ), Sandbood of prevcon
stereadypng, and afrcramaepon, Paycholog Pross, bow Vork, JH0EL s, 407 - 430

W Wige o wome: Mikes Admid Remikovid, Tradickinaha i Kulness ileacig ne msilje nal femwima: peimnje
Cene Gore, u Zilks Spahié - Sijak Jaeng Kresfew it i Jomming Husanovié (ark, erdos arad § et L ieraran
pran s saamrEorag s, TRO fondacie, Semicve, 3002

1 Wil o ome Cam Yodimis, "Cndee Eregaslity, Viclence 3 pains) Womes and Fear A anoas-eontional Test w
Feminist Theory off Violoroe s Womes™, Sl of fuerpersonad Woksaee 19 (61 4
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dominaciju muikarca nad Fenom i nejednakost izmedu polova™, jer u patrijahalnim
aredinama midkarae smatra da je nasilje njegove pravoe, S nasilje Cini druSiveno
pribvatiivom pojavom'”, U tom smislo, stice se | direkma veza (zmedu ingimnog
parnerskog nasilja nad Fenama 1 kulwroloskib obrazaca™®, kge e migurava kroz
hijerarhijske odnose u porodici | kroz poslugnost™. Takode, djela seksualnog msasilja
peput silovenja®™, scksualnog uznemirvanio™?, pomografije™ éu se kontrole 1
oelrFavans patrijghaloe moci 1 hijerachije, Sio direktno oslikava negdnakos) |zmedu
pelowva,

“Mudka domisacija je molds najprodoaiji § saikilavip sisrem
0t 1 asteriji,, metafizackn je skoro savrien, Standard za njenu
tacku glediza je tacka ber gladiite mpepova poseboost fe
univerzalnest. Mjegova snaga se ostvanlje koo saglasnost.
aitoritet kao  participacija. njegova nadmoc koo parsdigma
poretka, njegova kontrola keo definicipa legitimirea™ *2

U akvom drodvenom kenteksiu, diskeiminacija Zens, nesumnjivo, predssavija
prirgdau konsekvencu institucionalno podrianog patrijahalnog sistema koji badting
obmsce ponakang kogl radavaiu sioriiet nuikares nad Zonsmas. Patmjorhaet, trodecije
| kultury stvortli su pogodnu klimu za postojanje distfurkeionslnog dndtva u kojem s
jedna Citava kategoriga ludi diskriminise po kriterijumu rodenja, dok pravo, fsko bi
trebale da predstavlja interese svih ljudi, Zene, najéesce, stavlja po strani, wéutkane i
deprivilegovane.

2.7, KONCEFTI JEDNAKOSTI PENA | MUSKARATA; PRYI KORAK KA RODNOGY
RN MOPRAY SR T

Princip jednokosti j¢ inkorporimn u moogim ssvremenim pravnmm sisiemima kao
pecdan od csnavnihl primcipa sevremene demokratije 1 viadavine pravi. Najranija o
majéeiia konceptualizacija jednakesti podrazumijeva da “nijedan pojedinac ne smije

B Mkl Amplin, foivwie Parrmr Tiokmice: A Hiakh v Fergmoeine Dsivosily Pross, Oxfod. 29
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da ima manje ludskih peava ili moguénosti od bilo kojep drugog™?®. Hersch
Lavterpacht istife da je jednskost pred zakonom, o supstincijalmom smish,
majosnovnipe pravo éovjeka, Koje FAuzima prve miesio U pisanim  us@avima |
predatavlja  podemu tacku svih drugih sloboda S Raetko je, medutim, nadi
medunarodno pravoe garancije pascipa jednakosn v legiskativi, umjesto koga se, kao
Jednn od nojécice primjenjivanih normi medunorednog prava o ludskm pravima,
Javlja pringip nedisknminacne. Nadelo jednskost se, dakle, pojavljuje koo mbroma
diskriminacije, odnosno zabrapa razlikovinja koje nije dozveljene™ Jednakost i
medisknminacija, stogs, predstavijau dvije strane sste medalje prema kojoj vak
pravilo da je “pojedinas tretitan jednako’ kadn nije disknmmisan, 1 pojedinac jz
digkriminizan kada se ne tretira jednaka™,

Jednakost animira peavo ekspleine | imphicino, Na ekplicinom niveil, |slmkost
Jo Sesto garantovana o pozitiviom pravnom sitemo kae pravo, kako na nivou
medunarodnog prava, tako 1w micionalnim zakonodsvstvims savremenih drfava. Dok
s¢ tradicionalne medunaredno prove menige nije bavilo principom nedisknminacije,
osim u odnosu wa suverenitet, I Svjeski it je lzaevao, do teds, nezspamdena brigu
za zaititn ljudskih prava | dowven do tegs da se oma garantuju svima, bez
diskriminacije ™ Princip jedmakesti Zena o muskamcs, odnosno nediskminacije,
inkorporiran je u razlifitim izvorma medusarodnog prava, a rod je prepozmat kao
jodan od mnogih ckaplicimih osnova snbrne diskrdminsacije ! Osim instiucija ns
medunarodnom mvew, Eviopska unija je il jednn od prvih velikab st s koga jo
poekusala da osigura pedosk erman za Rene | mubkarce. Tokom  godina,
akonadavsive, sudska praksa 1 izmjene | dopune ugovora, pomaegl su jadanju ovog
priccips | njegove primjens unaiar Evropske unije. Prema Hebson | Rubery, ptanjz
Jednokosti izmedu Zena 1 muskaraca je bilo od wueeine vynEnost u procesu evropske
izgradije, te § danas mastavlja da igra glavow ulogy u promovisanju isee*™

2 Tiginn R, Masnsremanige Sgaadis o tre Saropvar Divse: Roulledes, Lomdan, s, 19,

bk Iagllﬂ'rlalﬁ Herscs, “An Intrrstcmal Tall of Bipihs ol Man™, Cobaraul Dy Fros, bew York, 1045
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Booirs Law Beven 84 Ciaford Univorsity Press, JHIE 287 - 882 ar, &80

U= Poledtic lan 2 Umiversniw deklamscje o |judskim procem @ eaennim shrbobma 1945: Chineve 2, 34 26
Modummednog paki o gradasskim | polinékim provema 1966; can @ Mofunscdnog paka o ekomemskih,
sopijalnim i kabwemim pevima 19596

3 Pourledaii poglaslje [1i: Fomaks preve | mofunarodni ssiom zatiio edkih prwes

S0 gl Heheoa s NI Bubery, “Emplevaen rellions ared gendes equalin”, s Wilkinsos, A, Dasdon, T,
Dewasptery. 1 pndl Colvin, AJS (elsh e Rendedee Compamidr fo Fmoloanes Ssfaiioos, Oocford: Bowledpe,
IOk,

I Bgbary, *Clender maiesirepming ol perder cqualisy imdhe EL: Tha impacs of the ELN emplovmem simalogy "
Ao s Rely pes _fenrne L ST0L 20002 500 2
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Prezumpeija posicjanja mejodnakosti fzmadu fena | mndkaraca § objainjavanja
superiomasti muskarsca u odnosu na kene predstavija jedan od ssnovnib pestulais
fermnesticke pravoe 1eomje, Prema Laon Palazzam. osnovnl Koncep femmizma u
kontekse Budskib odmosa izmedo 2era i moskaraca, podiva na identifikaciji korijena
precpostavke muske superiomostl u odnesun s fese. Mo Fene &ini marginalnim
subjektima,* Alison Stone istide dn ugnjetavanje Zeno nije prredna, ved drudtvena
cmjensca, odnosne, da ne zavist od unatrgngih faktor, kae 30 se bielodki uslovi, ved
of vanjskib, kap %to su drultvena organizacijs | obrazovanje™  Feministiékim
teoreti¢arima’kamn to pred=iavha potmgo s ponjeklom fenomena diskrminacie po
mnovy pola, koja seo festo naziva | Msekeizam™, 1 b0 ou o smisle patrijshalnog
andocentrizima ™ Za Margareth Etienine, jednakost nije “sloboda da budemo tretisani

bez obzira na pol, ved sloboda od sistemske podradenost zbog pola™?*,

Valerie Bryson identifikovala je jerpm femimistiéhe mish koje podramumijeva da
inferiornost muikaraes nije neizbjeing poshedics biolokkih razliks, veé j= neéto o sz
mora 1 treba mijemjan ™ Prvi korak ka toj promjeni, dakle, podrazumijeva
obcebjedivanje jednskoy ucimang Fena §omdkeraca. U pruksi, wo pretpostayijy
perstojanje formalnih - pravnih jeafrafld uslova | Sansi za fene | muskarce. Formalna
jednakoat, ednmsno peavas jednakost 1 jednaka prava, predstaviagu centar liberalnik
ferministickih ciljeva o smislu jednake parficipacie o Fapoilavanju, ekonomniji,
obrazovaiju, kao i u diugim mjerodavain sferana 3% Mo, da li je formalsa jedsakost

dorval jna?

Kako je 1 pa podetku reéeno, jadnakost snimira pravo 1 implicitng. jer ideja
viadavine prava odefava ideju jednakosti, gdie pravni metod vkljuluje rezonovanje
kroz anologiju i razlikovanje’™, odnosno trotiranje stvari ma §st nalin na osnovu
njithovih slidnost § tretiranje stvar mzliGio o odnose na npihove meiirost, Ovo, u
sivan, protilaz 12 Anstetelove “disributivie pravde™ 1 amafize koncepta jednakost u
*Erlvica Michomweched”, kg, prema njemu, podeazumigeva tregicange shidnih < shéng, a
razli¢itih - razlicite, Bib ist, dakle, =nnés imati pravo ng isto; bl drogadij znsé b

4 Limm Palaxeani, e i Pikbwopdy me Lew Springer Bock in Law, W20, = 12

18 Alson Sipes, Ae feredaciion fe Peminds’ Phofossnis; Polity Pross, Camtridge. UK, 2047, s=r 11

M Toghndali; Bosomamic Torg, Forwand Mot 0 e Compromene nfrcincesg Alkmoand Unmwin,
Hidoey, | 4o

Chris Bessdey, Whar s Fenvaear” Am fnorocuotian no Fomeos Theore Sage, London, | 9099

1* Chomme Mlargaresh, “Adldressing Geader - Based Vialonca im mn Indermational Comesi™, /8 fars: Wosmo s L4
AT s1a |44,

47 Yalerie Brvenn, Faosiost Paliticsl Thean: an Satraduerion, Maemillen, Basingstoke, 10892, s 192,

% Mol Lecey “Logakitiom Agnirst Scx Neerimingion: Quesions fram o Fommist Perspectane™, S5 and
Sy B4 DOET s 405,

¥ Edwmrd H. Levi, A fmidracoon s Legad Reasonig. 1995 =7. 213

13




tretiran drgedije " Kroz stoeiju. ovaj Koncept jednakosti je. tvrdi MacKinnon, u
neprekinutoj linkji postao sistemsko | dokwinarne sobilajeno gledide o jedoakosti, pa
je prepoznat | pribvaden Koo " Tormakng jednakost™ od sirane pravidh instiuctja Sinm
avijera, defimidnds sk 0 olim  pravie  jednakosti uo ustavema,  zakomima §
medunarodnom pravu.®!

U femimisticko pravooj teoriji posioje razlicicn pozalifia kads se govori o
jednakosti | o tome Stn ona podramumijeva, o w weliko] mjer sy dokumentovani
anializicini  nacin na koje su pravig pravika konsolidovali nejednakost izmedu Fena i
mudkaraca ' lako je dodlo do mekih pomaka od tradicionalniy konsiruketja
jednokosti w medunorodnom prvu, kojo se bozire na pomenuto)  aristobel ovskog
istovietnosti Taelidiosts, tmdicionalng paradigma jednakost ostals je dominantan
okvir, posebio nakon Svpeike konferencie o Pekingu. ™

Alice Edwands je, pifedi o generalnom konceptu jednakosin i feminmticke kritike,
dokumentovala neke od pajistakontiil feministitkih gledida o jednakosti kaji su
tevrdili poimake u odnosu e tradicionalan okvir jednokost ™ Tuko jeo, Edwards,
mavels plediste Cathadne MacKinnon keja fe kritick: prismplla arsiotedovskom
stanovidiy o jednakosn koje podeazumijess da se shiém tretiraju shénn, odnesne da
mobe na shiénim pozicfjama ne bi trebalo tretirati nejednako, ™ Prema Warwick
MacKesm-u, problem s ovim stevom je to 3to ne sdresra koje su rmelike relevantne u
determinisanju g da B osu pojeding jednaks i nejedraki ™ Ovakvo o gledise
podupire | Katarina Frostell, koja navedi da je ovo stanovigte problematiéno keda je o
pitanju jednakost izmedu #ena i muSkaraca jer preipostavlja do je tadka poredenja -
mudkarac, i da 2o ne moke primijeniti tmo gdje uporedivi mutkarac nedostaje ™’
Edwards, dalje, navadi i neke novije vizije jednakosti, recimo, o smislu “drusiveno
stvorenih poveljoost | nepovolmosti™, nesuprot medelu istovietnosts 1 relifibost keji
e doevedgava bilo kakwvo lspiiivanpe koko pravol sistem odrFva 1 Kensiruiie

R ngiga Y oun 130 R 100 b, OW R oss e | 9257wt 11D

S Cathares: Mackanmon, Howan ¥ Lo e ' Laes, Harvard Universaty Press, LS, 2007, sir 45 146

B Poggledati: Carol Smart, Fessnenand e Fover of Cowe B ledge. Mew Yok, 1930,

B Coak B, Advarsing Iniermaiiom ] Law Bepardeg Women, 91 ASE Sreveedings 2N 19T, sir 316,

M Pogiedat; Edwards Alice, Vilexr seame Bimmes ool Awersiefansd Mmoo Righis Lawg Cambridgs
Umiversey Press, LI, 3001, s 142 - 147,

Oyt o mwmie Coharme MocKimmon, Are Woeser flamre ™ Aod deber Sreeoarennd Do depe s, Harvard
Umivarsiy Pross, Cambridze, MaA, 2006, mr, 1035

Y MicKean Warwich, oy o’ Che el o dnreras o Law Cliecadon Prosws, Cofed, 1953, 00
1

M Progiell Knlarea, “Geender Differonce and the Mo Disorimineson Principle indhe CCPR azd the CEDAW™, y
Hannikainen Laur | Nykaren Eevn dods. . Sew Tramay o S e 20 - fodorna tioasy) Poesecties Turks
Law Sekodl, 1999, sar. 29
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mepovoljnosti dena, ili kako je zakon “muiki definisan™** Zatim, istde i stav s
Marion Young da nepednakest reba promatrat kroz opresiju | dominaciju prige nego
distribativau provde, ™ Koj podezava i Hilary Charlesworth sa idejom da jednakos
ireha razvijat dire, sa manje noglaska po pedsknminsciu, jer je elizg izmedu ova
dva koncepta ogranstila njihovu sposobnost da se nose 2a stvamim Zivotom Jena ¥ |
majzad, me monge vidkno, gledidie MocKinmon u kejem se nejednakost odnosi na
dominsciju i podredenosi, 1 ne nis sstovietnost @ meli Gtost,

Edwards zakljutuje da su ova gledista rekoncepiualizaciia jednakost kajima je
zajednidko o St svi polaze ol toga da je model istovieinostt’'razlifitlest manjkav jer
mastoji do siovi Fene w st polodn koo 1 muSkeroe bez dekonsirukere mstitucionalnog
sistema koji jsEsju o ngjednskost, odnosne muskarag jo postavien koo maodel, 2 da
ki, Zanemanije realnost Avola Fesa | njthove gvaenost™! Prema MacKinnon,
fundamentalm preblem pednakosti mije da b e pojedmac =t ik razlilit jer; nye o
Prane rodng razliba; veo fe w prangye rasiks bofe pravi rod '

U svakim slucaju, Sandra Fredman iside postejanie i raevoine fee rakonskog
primipd jednakost;

I- fara v kojoj se ukidaju formalne zakonske prepreke;

2- faza u kojoj se zakonski zabramjupe diskriminacija o javne 1

pravantig sfer;

3 Tza o kaiog se prodinuge obim oezakoadte diskrniminacije i

imehanizmi 2 promosvisanie @Yo pesy nost;

4 fixen kojn ukljuéuje i objedinjuje sve iri prethodne fae ™

U pogledu pristupa jednakost, prema Jewsonu § Masono, posioje dva glavna

prave liberalnd | radikalnd, Liberalnd pristup jednakosti podreazumijeva da jedrakost
postoan kada sva odi imaju pristep ism dnstvenom priznann, Za dekav, o 2nadi
da je potrebno preduzimati ispravne procedurs koje se implementivgu uzimajugs u
obzir @ prrort jednakost, éme = nejednakosi smanjuje 1 vodi ka veco] jednokost. Sa
druge strane, rodikalni prstup jedoskosti s fokusie na poirebu da se dirgkino

B Ao ome! Mikoney Kathleen, *Conedion Approeches o Equohiy Righes imd Gender Equiry in the Coars”,
a Beboocs Uook ed ) Momae Rigsds of Peaes Seoenal and ernasoms! Perpeoiws, Lanvorsisy of

Perss lvmia Press, Phibubelphon, 19599, sir. 4410, 442,

8 Widjett: Ins Mannn Yoang, Jesoce and e Meboc of D38, Prnceton Univessity Press, 1990, sar. 195,

4 Vit o tome: Charlesworth Hilary, “Concepis of Equaliy in Infermatiom Lsw™. 0 G Hiscoft 1| P Righaonh
fods. ), Larporiing Ruplts: Porspociees Foay Dewestaz gl infermeiionad Las; Hard Poblabing, Oxford, 2002, o
147,

19 Alie Edwards, Madanes Ao sy Hiomen aader Iternnonad Ruars Bphie i sir | 48

5 Vike o njenire gavovimi o pdnabosts Caleorine MaoKisno Are Womes Musan? Asd Ofer ey oooy!
Exwkrgues, Farvand Univesiby Press, Cambnidge, M A&, 3008, sir 74,

A0 mamidra Frecmes, DRecriair noo Lrws Oxierd Lnivar=ny Press, 2002 g8 % - b
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intervenide kako bi sc postigla pravednost.*™  Owaj prstup oprevdava afiemativac
akcije, koje su festa sredstva za kojima zakonodavae poseke kako bi ojacas rodnu
FAVAPRIVIOSE] U Prvior pocetku, Kako si ovi prstup @ fjihova objanpenia relativao
wasianpely, & prakidne nisu dovels do idealnih gesenje, Kiron § Greene su primigesili
ds om nose za sobom 1 prilidme kritke. Recimo, likeralan pristup se shvata kao
mesposobon da prui jednokost jer s osvolova sn oopitim okvirom videstrukih
mejednakosti ma mehEiinm nivomma, dok je miervenciomstickn radikalniji prstup Cesto
megativoe percepeimn kao obmuta diskriminacijn § poschan iretman jer nastoji da
sankjeca =3 nizm polodajem Fane u druftvenom kontekstu,*?

Zhog cepa je bilo vadno peodi keoe feordjisky note jednskosti? Ona na sofisnciran
mxéin pokazuje do, nedolest, pdnekest Fena u diskursu o ljudskim pravima jests
postale shviateno koo postisanje prava B ospove prava muSsamss, Defimtivoe,
muskarci su 1l koji daju mjeru po kojoj s jedrakost mjeri™ Upravo je to ono &to je
Fajedniéko svim ovim glediftima U praksi, poschno je vadno dati odgovor na pitanpe;
da |1 je izvriena dekonstrukelja provnog sistema kojijada fu nejednakost?

2B, AFIRMATIVNA AKCIHIA: JAEANIE RODNE RAYNOPRAYSNOST]

Istorijski zadetak afimmativne nkeije predstavdjn tov, exeepiive order amenékog
predsjedinikn DFonn F. Kenedija, koj se odnosio oo afirmotivin akeiju =
sapodlisvanje | reman znpoalenih bez uzimanga u obzr njihove rase vierovanja, boje
ili nacionalnog porfickla®™™ vans Krstic¢ nagladava da je afirmativia akcija, o tom
amiisiy, koriscena u konteksin rasne diskriminacije. a da je od skosije obimpo
korizfenn na fu Evrope koo mgera koja oxigorava Penana jednakost na madaom
mjes*® Autorka, dalje, nagladava do afirmativea akeija predstyvlja “odsupanje od
mnovnog principa formalne jednakosti™, Stmtigaki, takode, istiée dn je afimartvnn
akcija u Evropl bala emeling osnova #a jednake mogednost 1 antidiskriminaeijske
pelitike koje su podeazimijesvale usvajanje konkreinih mjesa o ime Pena, u cilju

49 mlick Jewson, Dacid Mason, “The theory and practice of egesl oppetumiics poloes: Likeral sl il
uppenaces”, Sacnedeno | Revew; 42 AR, 50T .30

=Gl Kiron, Anme-mare Greene, “Cemsder equality and indusinal rdstions in ke “Mew Havope™ An
mimchchion”, Savopan Sommaad m o sl Belrooos 8 G800, 140- 1499,

4= Nmsle Pesadie, A Craio! Anelevs efhe Sfcacy of law ag o ool o Achveie Doescsr Egurdiy;, Usivessiiy
IPress of America. LK. X002 sir. 43

15 Pokedaii

Brge. v w, presklomy ot ol i dime s e e Ul - orike - | IS g ad] sdila g - e s ke s ol s 2q ial -

e crmmb-oppenmily iprismphenn 15,09 5124 andinz),

5 VEs o lome: Kmtid Ivonm, “Afirnetives akeim u Sjedijesim Amerikim drigeams Evropsical uniii
porelenie smaliza”, Fecta Lhireersitmis, Seres Law and Molivk s, Vol. 1, We T, Mo 200 sir, 525 - 34)
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prevaalaionja njibovih nejednakil pozicija o patnjahalsom doStve o Kojem
dominiraju muskarcd. ™

Prema opitepribvadeno] definiciji u udenicima ljudskih prava, afiemativias
akcija il preferencigaln tretman je:
“naziv za skap mrnovisnih mjera kope se preduzimaju o korst
odredenih. grups i pjikovih pripadnika. kako bi se otklonile
poshedice diskrimanscije™'

Razhiiti autorn, Samlike definifu pojam afimnativie akcije. Prema Yer: Lomaz:s
i Isabelli Crespi, afirmativna akeija predstavia:

“polititke sredstve koje ima za cilj promovisanje ubedéa ljudi
odredene  ¢tnifke pipadnost, rodn, scksualnog 1 drudtvenog
identitets w kontckstima w kojima su oni manjing Uil nedovelmo
Fastupljena grupa’™®=.

Dakle, rijed jo o Sirokom termini koji podrazumijeva skup mjera koje dezava
preduzima w ciliv postizang jeduakest, Afimmativoa akeijo, v suedling predstavija
alternativil pristup Bencepiu jednakosty, u smislu ishoda, gdie se akcenat stavia na
sufinskng, & ne samo formaloo) jednakostis o, prema njecima Krstic “rahtijeva
mjeno dalje opravdanje™ Mokean opravdava takvo odstupanje od stroge pednakost,
kroz “poschbne mjere” i mdike w tretmanu dizajniranom do se pojedinet ¥l grupe
uzdigr do standarda jednakost, "

Afirmatvoe akche su teorpski | prakiséne kontroverzan polam. Kioz nplovy
refleksiju u teor)i § praktidénm iskustvima, mmegl suton su tvrdili da ona, ipak, stvars
move nejednakost izmedu Zenn 1 mudkaracn jer im se ne omogucnva jednak tretman®®
i jednoke moguénosti™, §to dovedi do sukobo sa umiverznlemom koji se shvatn kae

5 e Sieatipaki, Tiendir maindnzming o3 posilve setane oo ongoing confss in FU pernder eqlity paficy™,
Exragrean Jowraa! of Rienon ' Shactes 12020 2005 g, 145, 184,

0 wilan Pranovic, Bors Krivokagic, Bowo Krstil, sbcfanrootne ety peava, Univeremet o Boogrsdoe - Praei
Fikulies. Biograd, 2004,

2 Newra Lomeori., Isabella Cresnl Grender MWosneresany noad e Eomdiry @ Sarone, Palsy Press, UK,
B0 mr 14

W bema, Thid

= WeKean, Egmality and Fsenminamon onder Intemaiional Law, sir. 3,

4 Pogledatic Rossillio b, Cender Fodives m de Faorapoon D, Peser Lang Pubdsbmg. Lomdon. JTHC:
Chrysialls AL Elling Provoang Bimon's Sipdrs The Poboes o Gondler fx de Esropoae Ve, Rowl edgo: Hew
ok, DOES.

W pogledan: Josn Eveline, Caro] Bsochi, "What are we maestesmimg when we mamsresr gender?
Tovorma taonay Foanrnest Aourmmd of Polities, Tea)y 496 312 304

Heatwer Mupchae, "Uosloring meepration: Unesentioeal md ssasicipsied gondor sucomes of Tuopean Unos
peolicy. Mo s Stmdes innamanenes Farum 39 bty Amusty, 3- 15, 1013
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jodmak pristup pednakin mogudsstima, pa se postavljaju pitanja o jednakosti s
incividualnimn pravina muskaracs koji mogu bit diskriminisani ovim akeijama.

U svakom sluéaju. polazeci od toga da formalna jednakost. Cesto, ne uzima w
ohzir siruktumalne nepovalinosti o Fivotd Fena, mneg pravoi sistemi sy pribvatili ne
sarsd foemalau, ved | sultingku jedmakost Jena | mofkaraca. U maogim eveopskim
defavama, iako politike formaloe jedmakost imaju dubobu ukodjenjeny tradicijpu,
antidiskriminacijske poliike § politike jednskih moguénosis su imale izazovne persode,
ma peimjer, o odnose o jednaku plats | na jednak peistip | udesde na visokom
pozicijama Fena®™, pa suove sgere opeavdane i o akvim praviem porecima, MNjime e,
dakle, uklanja i sproedava  diskrimioacija il se sadokeaduju  nepovoljrosti
wrokevane strukturpsma koje postoje u drudvo, koko b ose gorantovels suBtinska
Jednukost, Maglesak se sa jednskosti pristups pomjers ma stvarange wsbova koji &
vierovamnije dovesti do  jednakosti ishoda™ ', te na postizanje  ukljudivanja i
mnaFivanja Ffema v osvim sferama®™. Vaino je, stoga, stvoriti pravoi sistem koji
funkeionife i, u sto vrijeme, &mieazlike melogom za skavlie, a8 ne mdogom #a
klasifikaciju.

2.9, FEMIMIZAM U MEAUNARODSOM PRAVU | LIVDSKINM FRAVINMA

Prkarann termijska diskusja ukazala je da =u debate o poledgan Fena sa
awpjim Renjenims jof u anlifkom dobu, stajale koo svetionik § evijesde wodilje
savremendy feminizicho) misli koja je svoj procval dodivicla wk sredisom prodlog
vijeka Ma 1o je imposanian uicy imao reevo] medunarodnog prava | ljudskib prava o
peroda makon 1l Svielskog rata, kada su pitania hudskih prava posebno dobila na
mafaju’™  Vejeme implementacije i internmeionalizmeije prava kodifikevanih o
medunarodnim 1zverime kao carstvu prava éovjeka, doprinijele je nompled stvorongu
#hatnog vijeka ljudskih prave, “doba prove™ u kojem ljudska prova imaju priliku da se
universalizuju 1 postanu “opEi Zekoen marcda”ST U civilizaciskom  smislu,
uwemefjenje ledskih prava ma nivo osnovnih natela zakonodavsiva | doudtvenog
paretka je presmdan istorpsk: mamennt o zapadnag] kufun 1 opStepnhvacenoy moralni

OWRe o e Anmick Masekal, “The st ol pender spalise bow n ke Eupsusan Union™, oreyre Lan
Soveraa k1302, W0, 152 6E

19 Torpsn Roes, Mainztrewenmy Sqomelity o ohe Daropvan Lirssn, Routledew, Loadan, sor, M,

Y OWiEe o o Johanm Kamola, Keval Nomsemnen., “The Bemeesn Urron: Iesiaor of a new Cunpen anti-
decnminsion egime™’, Krzsan, A Skieic, H. and Sgares, ). (ads ) ieetossosekanr fdesocfavaisy, Palgrave
Wincmillar, Ecadom D20 sir. 13- 48
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wiziji Coviedansiva. L' savromenoj prasoe) literatun, Hudska prava sc, najéciic,
odreduju kao skup prava i sloboda koje pripadaju svim ludima, koja se sticu samin
rodenfem | koo akva ne zavise od volje drzave.'™ Upotreba rijet prava | sfoboda u
NG, Zaprave usmjerava ka poritivig - peavaodn apsekto odeedivanga pojina
ljudskil prava. ™

Alice Edwards istite postojange &etin faze u feministiCkoj 1eoji Hudskib prava
ali naglazava da so one prilicne arbiverne o svom dizajog, | o sa mnogo preklapanja
fzmedu nih jer su sekvencne do odrederse cke, budndi da se § dekomstrukeija 1
rekonarikeijs mastaviiajo defavan u kontiouitens.™ Prva fzh se upeavo, vesuje 23
preshodne opisan period maken 11 Svjetskog eata, kada je medunarodno javao pravo
dodivielo posehan procvot, o o vrjeme istovremens karakteride 1 aktivienm Zena oko
priva na mvnepravnest u peliticn, braka 1 ckonomip,

Univerzalna deklaracija o Dodskam pravema dongeta je o ovem perioadu,
oditgnie 1945 godine. Veliki unicaj na donetenje ove deklaracije imala je Komisija 22
siats Fena, posebso angaiman Eleamor Rousvelt koo predisednice Komisije ea
ljudska prava. Ljudska prava su v oved deklorscips, muime, biln svedena no "men’s
rights”, odnosne prava modkaraca  Zabvaljujud Ekanor Romevell “preska™ je
ispravijena. pa =i s¢ w pomenute] Deklaraciji ipak nadla “hemar righis”, odposno
ljudska prova, Prema Skadeni Jovanovis, postavija se ofigledno pitange da I je zista
pitanju bila gredko ili je ipak fake nedio bilo samo ieraz akivelpe sisacie o kojoj
sasvim sigumo djcluje sistemska diskriminacija'™ jedne Gitave poloviee ljudske
populacije? Cini se da 1a preklemovana neonsdiva prava keja kao takva pripadaju
svim Hvim bidima spmo na osnov Gngenice da so odi, nijesy uvijek | u poipunosn
dostupna Fenama, niti je sa tm o vesi, diskdmimcija 2ea i nasilje nad Penama breo i

7 Wiae o imme Emore] Lovnes, “Lischka prava 1 dobea volia”, Pdvake SeosGl e, Secpradsty g
A 2, i, B0

Bent Serlot, "Prove fora koo ljmleks prava: prlog re-virii Badekih prove”, Poirde Seddad oo, Seoeradaty
Ao od T | A gir | T4

7 Wajin Dimerjevis, Drigolivh Foposil, Tatiima Papis. Yeas Posoved, Sbdfusrootao prove bl prrsa,
DG, a1y 36

4 Seda Gajm, Limfcly pror prvvno - ool abur, Prove G et Dwivereietn Linien o Beoprad, 2000, s
1

Al Eowands, Fidomae st vy Dk Sriernaaonsd Sames S a0 Camhridye University Pross,
Wew York, 2001, sir. 34,

= Sisienska |5 sndowen oo dskrimracos preds ievia raopasniin obbik diskremese e Fone e e koo mkay oh ik
dieknmiraciip koi jo mbrivon. Sesamska il sinduming diskrmingciin o odnos ea politie institicia a kajo)
sl doaiea nes Sesne., cInicka i mdan geaga i poaic o padiacn Knjd prioenupe poliniu § boaisoles
welnscdpe. w kil 52 o aenien risad, emifki il rodeo reotmlo, ali o resaliae imea reeli®in | e retman
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lako prepomato kao krdcnje ljudskih prava” Wa liniji navedenog, Edwards istite
rul | oaklivnostd Eomisije 2o status dema koja e bliske saradivala =8 Fenskim
meviadinim organEaciiama, posebno v Sjedinenim Amendlm Dravama 1 Veliko
Britaniji gdje je njikova dielamnoss w@dm Bila fokusieana na fodnn ravBopeavnoss |
mediskrimimacije. Owvo  je odradenc o Koovenciji o eliminseii  svibh  oblika
disknminscie protry Feno iz 1979 goding, éime s¢ formime politiéks okvir mela
Lijedinjenth macijs na pravimas Fzpa *™

Edwards, dalje, navodi 1980, aodinu kao podeak druge faze Kol 22 odnosi na
dekoastrukeiju prava, v kojoj su se Femimislicki teoreficarike havile dekomstirukcijom
i kritikovanjem  medunarodnibh nermi ljudskih peava, kao 0 drugih aspekata
medunarodnog prova kako b indentifikovall prosmime | nedostatke pravnih nemm, *
loke su teorje 1 idenlogie o huwbkim provims bile atraktivee ger ih kamkiente
umniverzalnost, ome  su,  medutim, od  svojih zafetnka pracens  ideclofkim
predrasudama™ | kritikama koje su posebno okaraktensale dnogy fazu feministicke

feorpe medunarodnog prava i jodskih prava.

lzraz nezodoveljsiva 1 bunta povedom takvop stanja u droibvo, doves je do
stvaromja koncepta Eenskib Ludskih prova koji mpofinge borbu e zeditom Fenn |
njibovilh prava. Tako je problem diskriminacije Zena postao vidljiv § prepocnat ng
medunarodnom nivow, Znafaine je. u fom smishe., pomenuti zavrsnd dokument Trece
konferencije o denama koja je odrfsna u Naprohiju, 1985, podine. Wagrobijska
strategija je od pesebne vaRnost jer njore po pevi pul o istorji neslje nad Penama |
masilje u porodict bivaju prepomai | peedstavljeni kao oblik diskdmisacije. Ova
Konferencip bila je najveca 1 nojuisamijn konferencijs svoje vrsie u bo doba, 1 koo
takva bila je pedng od prekremica i polju zadtite Xena § sprjecavania nasilia nad njima,
magladavajuci da se masilje v porodici siama “udarom na [Acki | mosaln integrite
Fena™®! Prije Konferencije u Najrobiju odréme su joi dvije: Konferencijn u Meksiko
Sityu. 1975, godine | Konfereneipa u Kopeshagenu 1980k godine. Sve il kenforencije
st imale keo kljudne eme jedpakost, mir i cazvoj. ™

LEk Eth Jovmnmvid, Frovem easigr of maseler o poneiicl sime omosociolofkn | bmminoledio ispitivenia,
Beagmd, 2081, str_ )

 Alxy Flwards, T091, sr W,

47 Iid, sk, 40

4= Fletinoda Popov < Momdinowas, “Feninisidio diskure o palsiom pryveea®, Shor® radose, Povem ikl
Umiversiiem s bdodnom Sormeva 0 1, o5, 19
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“Weliko je 2lo dte su done bile zanemarens o potarzi za slobodam,
jednakodéu i za onim odved precizne nazvanim “pravima Govieka™ #

5 obzirom na wedlive muika pristmasost medunarodnog prava koje se
ferninisticke pravae eovetitarke poschno isticale | keitikevale u ovom periodu,
femnimizam se smatra jednim od glavnih “krivaca™ zo zapofetn borbu ggs polju
oherhjedivanja rodne mvoopravoost koja joi uvijek traje. Ipak, ova borha 28 jednak
tretran nije objerucke dodekama, niti je bila opdiepralivadena, ko | danas jod uvijek
mailazi na mdove otpora kako na medunarednom ko | na aacionalnim nivodma,
Feministiéki dekonstruksiont pristup provy sg, stoga, nije 2avréio ni do dans,

Ovaj dekonstrukciond pristup prava postavio jo tomelje za kasnije teorijske
rasprave, medotim, prema tvednfi Edwards, djetke oudi kookeeine peijedloge puem
kajih Bi medunarodnn peave [judskib prava moglo da se razviga il koeisti u svebu
iskustva fena, paosu tek kaseije feministitki praved  teoceti¢arike  prilvacli
medunarodno jovno prove koo put zs ostvorivanje prova fena. Time, Edwards,
prepoznnje podetnk trede fare od  195KL goddine | moeiva e “rekonstrukein,
preoblikovane | remerpretsdja™ ™ Ovu fey karakierSo naporl da s¢ pitanja 2eod
stave na doeyni red judskih prava, poscbno da se seksualng nasilje nal Zenama o
orFanim sukobima prima kso krfenge mainog prava, ™ Owo je takode bio prstup
Becke svetske konferencije o ljudskim pravima 1993, godine, u kojoj je redeno da su
"prava Eena ludska prava”, a S0 e kastije posovijeno o Fciirémj platformi za
akciju 1993 godine Na Bedkoj konferenciji je poschne naglateno da su prava ona i
dievoitics neotudivi, infegralni § nedjelivi dio univerzainih Hudskih prava | da s¢
oblici sekaualnog zlostavijonge 1 eksploatace smawrgju nespogivim s [jndskim
dostojanstvom 1 vrijednodiu  ljudskog bids, te da momju ko eliminisani
Feministiéks zostupnidtve, dakle, tokom ove foze pokuiavaln su me somo da
unaprijede medunarodn sistem u korist Fena ves, Sesto, jedmostavoe da ga angaduu u

i Er- Fluillips, § 08 Beasatraig: Zonska infidka, Zaprch, 2000, 51, 12

W alww Edwands, FH A, ste 45,

= Al Edwards istile da je ovi) penod o velikog men obbioyvan dogadajima n biviog Joposlaviji 900k poidma |
Sinjenic da =5 a sukoby kon&ienl silvvarjc | seksunhne nns e Koo raawrm vojn srategije psiholikog min, pa
W ol beds s mans foksizg s kriliko sniema medisvmsdnog pronca Dudstil prva 1 slfacrane sdog
delimifng il u cjelin, kao irelevimineg 72 Sivol Jena, & vide ma menidpnge o peendjalnoms opsega noem|
linckkih pmva kg hiose wmadio i privendiven o konst dema Jon orm penind Bdweeds naciva pernd
rokonestrukiijo. preablitovana | reimorpeemcje: [hid, v 410

= Wiemns Declemdon asd Programme of Actices, Workd Cosference on s Rights In Vienm on 25 June
1900 I8 Dok, ACCHRE ISVES, X jul 195 par 15 "Lijsdds prava 2ens § devo dics so acansdiv, imemalm
mededjiv dev wmivemalni® ljudskib provae Pens i jedeeda participacija dem o poldskom, ovilmom, doepomskom,
woziflnem i kallmmom #vom, op moonsleom, rogismlaom 0 inemacoealeen orow, | Ekssnjivanie svil
ofbliks diskrnmntije 28 nanmy pola. prceiem s i medmmenodne 22 pd e
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o pegledu | fime ulKu ne promjens na puil ka osatvanvaiju o rodne
ravnopravnasi

Edwards, najzad, prepoznaje postojanje Sotvrie faze &6ji podetak vemje za 20000,
modinu, A kopa traje do danas, | naziva je “refleksijn, ponovna procjend i reevalupcija™
Cno Zto karakterife ovu loew, prema njeson sasovisie, predstavlja peeispitivanje
infegracionog pristupa teede faze, procjere oepretka §osagledavanje pestignuda
ferministickog pokreta kree procjenu “realoost ma lerenu, wmjesio “grandiesmog
teoretisania”, uz ukljucivanie vise empiriiskil analiza, ™

Celanjajuéi s na ovo stanoviite Edwards, ovn diseracijas se nolaz anotar
fetvrie Faze refleksije, procjene i mevaluacije, pa se nefe baviti grandiomim
teorelisanjima, izuzey u smisly medunarodne relevamnost ove discracije | izvicanih
smijernica v tom smislu, Majveds padnjn 5=, naime, posveduje konkretno analex
pravnih normi 1 sudske prakse o cmogorsko) jurisprodenciii o gl procjene 1
reeviluacije napretka u oblasti odne ravaepravaesi, kao | odnosa medunarodnog
prava i demadeg prava na paii ka catvanvanju rodoe ravaopraviosi u conogorskom
provnem sistemu 1 dradivy, vz ukljudivanie vide relevaninih empirijskih analies o tom
e ledu,

200, FEMINSTIOKA KRITIKA MEDUNARODNOG PRAVA LIUDSKIH PRAVA

Uopsteno povorads, posicee brojne Teministcke Kritike medunarcdnog prava
ljudsheh pravi i ane se. u najvecem dgels, odnose na mudko prrodu ludskib peava,
odssiva Fena sa mpesta odlsdivania, diketemiju ma javeo’prvamo § patrijabaloug
ulogu Fena o tof podieli, ks 1 esencioliFnciu Feno, Sve ove kritke korsoktemide
postiganje slofenih podkmtika @ relidinh stapovidta oumstékih pravoih autork
autora, koji =1 se poschno bavili dekonstrukeijom prava u ovom pogledn ™ Inajeéi

o Penakadali: Asrmadty efermbomal, Mossae Roabo oo Tinses v Rk, Al Tades: TTARVOE, |99E;

Hebeoea | Cooke “Suie- Respoesfitey for Viobions of Womes'z Humen Righrs®, 7 #vee. fhom Sre S 125,
54

Kiren Ergle, “Inae maticesn] Homnasn Bights ond Feminisms™, Aafigay D! o loermoaons! Lywy b 15 feane
A L

M= Al Edwands, D0, sic 45,

M Pogkdan palidie dzvong Amdrew Bymes, “Lking Intemmavona] Hisman Bights Law ool Procedems 0
Advance Women's Righis", K 11 Asiboin and [ 8 Kpeaig Ceils b Woaren and fotermadongd Hussan fobes Lew;
Transsaninral Publishers, Mew Vork, 2000

Mt Mo, Rosemary Oers, Seirsp 8y Sabveet fod Lyl Law Book Co dusimleda, 1997;

Hehecen L Hilleok, "Establishing the Rights of Womnen (dobalk: Hes @ United Natioss Convention on e
Flimirgacn of AN Forms of [Wscriminsaon apmnst Women made o Deifference™ 07 T dosmad §v
i ve and ftomna toad Law; Vol 12 2405

Fareda Basds, Phiviess, Lo reacf v R e Afwcan Pempeodie, Han Publishing, 2005

Bern Hemieder-Trivol, "Women's Rights s Hiemen Feghs - Boles, Bealities and de Bole of Cultuire: & Formula
for Bpform”, Brookhm bovrnal of Imemedional Law, Vol 21, No, &05, [996;

Karen Engle. "Fomak Sebjecis of Pablic Imosediom] Law: Floman Bghis arad $he Exote Ofer Female™, D
Danielsen. Karen Eagle fod. ), Affer foleonin” #1 lerder (o Lrwand Oware, Bomledpe, 2003
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toou vidu, nije mogude na sveobubvatan pafin pomsauti sve relevanine kritike 3
diskusije bogate feministicke jurisprudencije, pa de biti istaknuto samo esencijalmo.

Sve feministidke autorke | antorn, naime, pAamjeéujuy da medumandnoe pravo
kakvo je poznato danas, rodeno o dobn prosvetitelystva | dobn razuma, istiée
poemivistitku  filezofiju  pdie je  poseboo  vidna iaberening, pardjabhalns g
androcentriéna strukrura ljudskih prava i medunarodnib odnosa 4™

Mnoge autorke | osuteri trde do jo medunarodno prave Judskih prava
koncipirano kao skup “wmuskih” prava®™, te da ono, na taj nafin, predstavija migta
drugo do “potpune seksisticki sistem™ 2. Oni su, o tom smisle, medunarodnon pravu
prapizali duboko zassovan fodnd diskurs Eoji prvilepuje muskarce, pa lako prema
Hilary Charlesworth, ono prepada “muikom svijetu prava, maskirajudi se u fudsko™",
Jer e u polpunesti ignorisas Boncepic mela - Gime je Bio “prakiicoe acprobojan e
glasove Fena™ lsuriski gledone, Zene su, dodsta, bile nevidljive u sakonmma jer

Aliwe Edwards, “Everyday Rage: ltesaatimual Hlesean Righs Low el Viskence aguns Womea in Poacetime™. T
MoGlynn sl Vo Munzo (ods ], Sorbiabag S Lans Mervanel s Cemparaiie Farpamies Romladge-
Cavendidh Lomdon, 2010;

Khaing E Boml, “Towrodiceal Elewctiimadig: A Thoordicil sl Pognute Expheatim ol Weeaen
Itz bional Flaines Rights Vislatioes™, 5201} Eocry Liw Sl 71-1H5, THHL,

Eliabeth Spelman, Sy wisd Foser, Baacoa Press, 1991

Frerminka Kakijidae, “Rape, Represeniabon, amd Righie: Pormesimg Intermionsd L sl b Wi al Womaen ™,
vy Law Adoreard, %ol 21 45T, 1994,

ablesn Maluney, ‘Theongicsl Pergectves on Womes's Humun Righes sl Simiegies  or i
linplementatie, £ Srpok 0 T L T s,

Catlerme A MacKimmm, “Feminiom, Marasm, Metkadl, ond (e Smile: Towsnd Fomeod Inrgpmadence™, Signs
Wal. TN, 2, Fersosl Theory | Speagd, 1981

= Poplodaii: Hikry Chirlesworth, “What s Wonne's Infermmlioml Humen Biphes™ in Bobicca J Cook, ol
Fliemir Boeh i o i Nt Do fntesse famd! Pirspeciies, Philasdeldia: Use sty of Peomesydeien Press,
13

Hipala Lacor, "Femimst Logal Theory peed sho Fighds of Womes" in Barom Knope ed, Smder and Hamn e Simbis
Mew Vork D fanl Universily Fress, 2004;

Hiliry Charleswarth, Olenfine Chinks & Sholkey Wrighl, “Fenmesd Approssches o Inleenalom] Lan™ 85 4m J
&AL 19915

Karen Engle, "bniematioesl Fume Kiglos s Femmiens When Discourses Keep Meatieg” in Dors s &
Ambrien M o, nvemeironad Laos Minfvr Ferme! Spprosices, Poarfland. Hist Publpdeng, 2005

i o o Risew Fidir, “Hiewan Riphts: Towenl an Ieleprated Theeny for Action™, @ HB0 28T 1987
Chadone Banch, “Women's Rights as Humaon Righes: Toward & Re-Vigion of Homan Fighs™, 280 2806, 1900
Bebegea J. O ook, "Womon™s Infermationsl Eeman Bighis Lass; The Wy Foraand ™. 53 80200 1000

Hillzey Charkssurib, Chrigime Chinkm 7 The Glonder of Jes Copeas”, L7 ARG &3 1991

Hillary Charleewarth, “Flaman Righis pe dem's Riphed™, Peter ond Wolperdeds ), 1Wumes & Sipire Harmne b
Bt Fossraisd Porspootaves, 100,

Gyl B, “Hees Kaghis: A Fominigl Pompecing™, D7 R S 19065

Chadotie Bunch, “Trastoming Humes Bights Toma Feminisi Pecpecuve”, Peters and Walper {eds ), Huomen s
Mghee Muomane Bpotes Srernakomad Fanindnt Ferogmeones 10

% Chrairl orwonks wed Chinkin, The Bemdanies of Inicrnational Law, sir, 1%

B Hiblary Charlessary, “Whal are “Women™s Eemusioan] Fames Righs™"", Moo Sefvs of Wenen
Liriversiy of Pentey honin Proes, 1994 sar. 67

OWEe o ometkom svijee medwerodnog prava: Hiley Chaddeswomh, Chnsime Chinkin, Shelley Wnight,
“Femanist appromdes o inemational Law. Amecdcan Lot of Srensviemd e oleme &8 L e o,
Cetober 35991 615 -Gd3 sir &2 1.
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misu imale status osoba Koje mogu posjedovati zakenska prava® U toan svijetlu,
medunarodoe. noeme o Hudskim pravima prvobime su bile anikulisane | naseayljaju
fako di e mmade | oprmjenjoju kake bi odmazavale skustva muikataca, dok u
PepuIOsT Fanemaniji ete koje padedde ili nesrazmjerno pogadaju feme ™ Chig,
zaprave, predstavlja opdie prihwadenu feministiClu kritiko meduparodnog prava
ljudskih prava jer ono povileguje realnosti mudkih Zivotn, o zonemaruju realnosti
Fenskih Fivotn, ™

Wl diskursy ¢ ludskim  pravima  iradicionalso domindragu
mudkarct w smisly do se, u onom 5o je u =adtm musks svijel,
muskarc: bore dn astvare svole dosbojanstvo | zajedniéku [judskost
protyy nadmodnog drisvnor apamin, PokuSng da se defimiée tjelo
gradanskih i politiékih prava vrieni su od osammaestog vijeks pa
nadalje u drudvima koja su organizovali mudkarci i, pretedno, =
mizskarce ™
Fodna nerawnopravnnst @ diskriminacijas su se, izgleda, potove nataralizovale
Jer se “svechobvaing i sistemskn krienje [judskib prave nod Fznama smatraju dijelom
prirednog poretka™". Femisticki autori’ke smatragu da su debate o Fenskim praviimsg
u diskursu medungrodnog prava predstavljale same “ometjodi vidak™", jamedu
owtalogr,  whog dinjemice da polititkim subjektima | oma  nacionalnom § na
medunarodnom navou domimeaju moikarci, Sime e oremoguéava da problem modae
ravaoprvnosti  bude vidliv®. To, proma njima, snafi | do se problemi koji
tradicionalmo brima mivdkeree smistrju opstim ludskim pitenpima; dok se. “pitana
Fema”, wa razliku od opib, smalmju possbnom | egranidenom kategoripom™. Na liniji

M omive Mafime, *Can Wornen be Ligal Porsoms?, m James, 5, Polinor, B dod/s)l, Meie Thenew - Esaps oe
Aresd gl phewy i finticat) iyl 2002

= Alce Edwerds, Vanooce Agoiner Wiweo and Dusmetoan! Hamee Biohe Liw; Cambndge Universiy Press,
Cambnidge, 2001, sir. 51

oo snarginalieotyi 2o pogeklat: Ao Gallagher, “Essling @ Marpginalsalon: Sualspes Tor Eirpomteg
Womaen inm the Lisged Notions Human Raghts Sysien”, 3% KRS, 5w

Chistor ukdpsteaosi deme u rarvn] madunsodnog preve liekkoh prove pogledan: Arvoane 5 Freser. " Bec g
Heean: The Orgne sl Develspenest of Wissen' s Fosiom Riaphte”, 257 HRGQ T 102

" Novoes Buirims, “lalczialainal Eavw and Baman Rights: The Cee ol Woasen's Rights™ is T Casapbdl o1 al
s, ), o s Fro Shenorio fo Kaaivy Mew York, Basil Hlsckoeedl, 1956 s, B0

W Jognra Berr, “The Corsest pad she Goal™, Ohore B Rlehes oo v Biebr a9 8 Somen St Lomdon, 19491
. 1.

- Filary Charleswori, “What are “Women™s mlemafemal Henos Ripghte™ Hooon Sl oo Hiaren
Uhnitvgerst v off Peneeg homs TPross, 1994 a5 R

U oae Ba “Tomsioaming Human Rlghts T ot o Fomiaia Perpoaive”™, Hame ¥ Shahs, Sy Sk
Eoterna o et Perspeoties, Londos BEootledge. 1995 55 12

= Hdary Chaleswonh, “Heman Kighes as Mo Righe™, Wayan's Mpohs Somey Biebes Sederny oo
Fomiiat Porspeoctves. London, Rowtledpe, 1995 qr. 104
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isticanja “poschuoc, ogranicem” kategorije, Hilary Charlcswarth, Christine Chinkin i
Shelley Wright mavode sljedele:

“Fato S0 muikarcl generalno nise frowe scksualne  disknminacije,

poradicnog nasilia | scksualnog poniZavanga i nasilja, ovi problemi sc

prebacaju u poscbow sfry i dosto budu dgaorians Driodoksni pristup

micdunardnem prave @ politics b s dramatidéno proinijenio ake bi

mfilwove instinecije zaista bile ludske po sastaw ™,

Chdusve - Renskil glasovo, dakle, predstavije dicekinu posliedicu “mudke

e gemonije mad javaim Zivotom i institucijama™™, dte je dovele do iskljubenost fena,
ili njihovoy zanemardjiveg dopriness o pregovorinmg, raevijanj, artikolisenju, icnadi,
prgeniu | osprovedenju pormd Budskih  prava, Sime su pllanga 2ens ostala
Fanemarena, ™ Preokretanje ovakvih tokova ogledalo se u ummanju wledéa Zena u
procesima 1 institueang ludskib prava &0 j¢ dirckine uticalo no redevantnost provnib
propess #a Fene koje su smatrale de imogu jedmaks prove do sasvim revnoprovoo sa
muikarcima budu ukljudens w sve aspekic pravoop, pelinfkog, ckonomskog
kulturnog 1 cwviloog Zivota,™ Charlesworth, u tom pogledy, identifikuje dva razloga
73 voce uéckie Fena 1 njihova sastupljenast u medunarodnim organizacyama; pryo, o
predatavlja cenovne pitage ravoopeavoosti | lodskilh prava, | drugo, dene oude
ruzliite oblike donodenj s odluka 5

Duigo ofekivana zasmipliendest 2ena o malumarodnim tyedima 1 nphovo uleice
o donofenju pravnih normi, medufim, mije ostalo ber kntike, 1 to o prvom redu zhog
toga &0 sy se olasovi Fena, uglvoom, glasno Suli na forumima specifiénim za Fone,
ali su mjihovi glasovi bili priguieni unuar glavaib wkove modunarodnih tijela®™,
sbog fege e medunarodso  prave  ljudskibh  prava  poscboe  opludens zu
marginalizovanje pitania #ena v “gew™™, Medumarodna tijela su, v podetky, muela
stamovide da b oposebnl progeami | mefunarodni dokumenti § standardi mamijenjen|
specijalne pravima za Zene rjedile problem nejednakosti Zena, U tom smisly, kroz

1 Wiy Chadesacart Chimstine Chinki, Shedley Wright, ' Feminist Approaches o lmiemuisoss] Law' sin 6231
" Kaihleem Maborey, " Theooocsl Pespeciives on Woren's  Homan Rights amd - Stalegies o ibco
Implementaties", LY Brook 0 G L T, 1005 a5, KO,

Lirsadlu & O Howe, “Fealizing Humen Righes for Women™. 20 B 88 105 06, 1504,

Catharine, A MacKinon, * Femimiam, Marndasm, Methd and she Seate: Toward Feminis Junsprisione o, & Sipes
A8 19RY, wr, B,

0 Wide o tome B . Chadlesworih, Chonkie, 'Wright, “Feminist Appmaches o Iniemascas Law™

= hid. Byrmes, KN s 06

Wiy Eberis, "Feminist Porsposbives om e Cmpdics Charbar of Baghis md Fredoma'. T Alsion jod_} Prosseang
Fle Rights TRl Sis of Rights, Cvsgira gie Porspeerties, Oxlind Lniversiny Press, New Yk, 1999,
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1 Willary Charkeswosth, "The Gender of Infemationsl Insilutions", $9 A8 Provesdmg: &2 J02F,

= Alwe Edwards, 2H 0, sie. 45,

S marn Besnida, " Humnsa Eights and 'Womes's Bighas: The Ungol Natiors Approach™, 7 R 0L 191
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wigjetmne, domdent su razlicinn medunarodni dokument 1 standasdi kojima se tezilo
mtvarivanju Femskil prava, a keji su poschan pradmer interesovanja narcdnog
peglavlja. Sa teorliskog aspekta, medonm, reba aaglasin da dostinma feminisickih
aurnrki ¢ autors pije podekavaly ovakay prisfup pitanjima 2ena jer dodavanje posehinib
prava postojedern sistemu, prema shvatanjuo Amm Scales, “pretpostavlia da moZemo
mjesiti problem drdfbvene ngjednakostt dodovanjem od jednog  clementa ved
postogecim mnogobmojmim pravmim ispiivanims

Ipak, adreden braj femmizickils autorn i autorki podeiavan je akva praks,
koja se, mora se priznati, nije pokazala neutinkovitom, ved naprodiv, umnogome j¢
doprmijeln pemjemnju 50 neznbviaine podeine poziciie v pogkedu polodagn Fena knko
ma medunarodnom, a onda | ma paciomaioom plane. Imsgudi w vidu sve mavedeno,
médunmarodne organizacie su se odlucile zn dvainl prsmwp ke podrazamigeva
ukljudivange Fera unutar glaviuh insttucija kroe rodno integraciu, ednosno gender
mainsireaming, ali wedno 1 odrkavanje institueija | programa specifiénih same zn
Fere ! Te je, dakake, wticolo no promjeru statusa quo 1 okretenje feministiékih
praviih autorki § sutord od dekonsoukcije prava ki velem angadovanju § immalakenju
nmatina da se na pitanja foena adekvaino odgovon, te da se njihov poloka) konkretnim
dielovangima Faista pobolia @ da se sistemski | kortinaieano mdi na ostavanyvanu
rodne eavmopravooesi kakoe na medunarodnom aivou ko § na nacionalnim sivoima
difavn,

ek S les, T Emar pence of Ferminist Juisgrodenos: Am Exzay®, 08 delp £ F FRRL 1084, zir 1302
1 yide piome Alice Edwanls, D01 |, s 48
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POGLAVLJE 111
MEdUNARODNO - PRAVNI OKVIR ISTRAZIVANIA?
RODNA HAVNOPRAVNOST U MEAUNARODNOM SISTEMU
ZASTITE LIUDSKIH PRAVA

A1 Qi OsvET

Opdnn napeedak drudmva direkimo je uticap 1 na promyens oa poljon rodne
ravnapravagstl b prave keje su, simultano, dopriniele daljem napretku dnagtva, 1z
prikaza prethodnog poglavija, jasne jé da ove prompene gizu nastupile auiomaiski ved
s rerultat duge bothe 1 preciznih provmih, poltickih | straeedkih inicigativa za
promosiju rodne rvnopravnost koje sefu Gak o owjekovima wazad. Premda prava
dovjeka kao wrodena, jednaka | neotudive prava svih Hanova ljudske pomdice
predstavlja temed) slobode, pravde 1 mira u svijetu. jedan od najkntiénijih @asovn s
kevjima se i danaz suocava medunarodn: zajednica je, svakako, rodia raviopravismt,
Ohva padirensa pandemija ometa videstiruke napore medusarodne zajednice § glaved je
wzrek domokenja brojail progisa i inicijativa kako bi se adgovonlo ia ncraviopravio
postupange prema 2enama, ke ietked poveedi udskib prava. Bodng revneprasvnest g,
dhikle, svoje mjesto masly o bogaiog medunarodno legislang kao drustvem peeblem
ki zasluduje posebou padnju i javeu infervencijo.

Medunarodia rajednica je, maime, medu prvima prepoznala ovaj problem |
ulcila velike napwre ka osiguravanju rodne ravaopravaesi kaja &¢ omogudin jednak
tretrmian @3 Fene | muskarce, wked ko oo da sve pojedinee reting jednoko i zabrani |
eftinimae razhcie oblike diskrimunacipe. U reorin je bilo maoge diskusije o wme 36
mady jednakost, a u prakst kako postséu istu. Jedno je sigurno, vedina feminishiékah
nutorki 1 sutors wvide do postoje josni globalni obresci mejedmakosti #Fonn 1 muskaracn
objainjent u teoriji, dok, jof uvijek nije sasvim jaspo 1l wobiZajeno pribviséeno, koja
su 10 precizna praktiéng pitanja protiv kojih se mora boriti.™™ 1w, najvide zbog
kulturnih razli¢itosti =svremenibh drfava w idejama | konceprunlizaciji  rodne
ruvmapravoests. Uwodenje pifanm pednakest fzmedn fena 1 mudkaraca o praksi
prvenstvens o peave §politke, kao | nadine | mogudnosti na osnovu kojil su ona
adresizana, podezumajeva shvatanje popmta rodae mveepravaosi o Sirem smeshy

" WEe o pome Emifie Hofmor Bare Mok A Pollack, “Mocctesviog gesder in global gevemanes®
Evropean Jospog | o Mereveariomal’ Bedamoss, 88, D003, 330 1735,

Micke Verloo, dwerker Poboer Revedinfon? Gonder onienemwsg sl e polinees of dogdemonsarion, W
Wioiing aper Mo Viesna. 210
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odnosng, u smislu komeksta svake drdave ponaosol, So ove discipliou Cin uzeino
kompleksnom

Cmu Gore ohavezuje njeno flamstvg v medunarodnim: organizacijama koje se
cr iz potpizanih, odnosno ratifikovanih dokumenats Ujedinjenih mactja @ Savietn
Evrope. To wmati da je ona praveo obavesna da =puni i primjend sve noceme Koje se
odnose pa prova Zena i zabram, eliminaciju i spgjecavanfe diskdminacije | nasilja nad
Zeran, Postoji, osim woga, 1 moralna obaveza o pogledu primjene ne samo pravaih,
odosns obaverujudih ved 1 politickih dokumenata kedi su dondjetl ma nivou ovib
organizacija, lako Croa Gora jes uvijek nije driava Slanica Evropske unije, oli jeste
deiava kandidat za elanstvo, to podrazumijeva implementacijo acqui communitagie na
macionsinom nivow, pa legislativa iz oblast ménte ljudskih prava | ssnovnih sloboda
wiigs 1o srmogorsku legishative, Uloga ovih medunsmodnib organizacije je dvostnuka
i mgledn s v promaovisanju rodne revonopravnosti i diskrmmacije ns globalnom nivow,
afi je. wstovremensd, vidan njihow uticaj na transformaciju pravnib propiss drzava
Elanica na nacionalnom nivou.

Ma lmiji ove disertscije so. stogn, postavlja piinie da B zamsie medunarodng
provil instrumenti mogy imotl pozitvne ofekie u domsdim pravnim refimima, &o
svakako zawisi | o] posvedenosii, prnoriteta i opolitidke volje drisve o pitanju.
Evidentno je da borba fena za revnopravnest uglavnam dobila pravoi karskier, jer jo
krow wrijeme prepoenate da pravna retorma ima sposabmost da prud jedan od nonjvadib
pedsticaje za druftvene promgene. Imajudi o vidu sve savedens, u ovom poglaviju
pregledon su sajrmdainiji medunarodni | regiosalni dokumenti 1 standardi iz oblasti
Todne mavnopesvnosi, sa cilem ispitvani e fikasnost prstupa “od srha prem dolje”
U fpesavaniu pirania Zenskil peava o crvogorskod legislanvi § sudsko) praksi, odnosao
da I se diskurs o Dudskim peavima 1 medunarodng pravo uopile mogu Korsin #
pozitiviu transformaciju agends 28 ostvarneange prava Zena ng nacionalnom nivoa,

A2 UJEDINIENE NACLIE: PRAYS] ORYIR I MEHANIEMD 24 UKLANJANE
M SKRINMINACIIE | DSIGURAY ANIE FRAYA FENA

Ujedinjene nacije (LFIM) imaju yeliku ulogu o promoyisanju rodne mvnoprayvnostd
fod o veemena osnlvanja 1945 godine, od kada je ova medunarodna orgatizacija
angakovana u barbi za shvaranje pravednijeg drufiva u kojem sa Rene | mokkarc
ravopraviu, Chva) angakiran, zaprave, proialazi iz emeljnih principa UN-a koje je

postavila Poveljo Ujedingenth nacijs novodedi da je jedan od oiljevi ove organizecijes

W poschpn rophssk no zemlje defave Slamioe Fvropske mije Micke Veroo, Wiliinde Lioanings of Gengler
Eguadine A crtvoad Frome Anifpsts o Gender Folicss iy Swope, Cantral Eamopean Ui varsiey Prese Budepesd
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“podaticanje ljudskih prava i osaovnih sloboda 20 sve bez obeir na rasu, pol, jezik ib
wieru™ "%, Jedan od najvadnijib aspekata uloge UN-a 0 ovom podrudju jeste stvaranje
medurarodnih dokumenata | siandarda Bme proanavisu rodnd mvaopravnost, kao o
priccanje plobalne plarforme = dijeljenje najboljih praksi | koordimimnge napora o
mtvarvaiju mdne saveopravaost kroz melitite organe | organizacije uhutar sistema
UMea, koje imaju =nsfajon mdetak w implementeciji 1 procenju implementecijs
dokumenata 1 programa, praigane tehmike pomodi 1 podrésanme pohitika koje
podstiéu psnadivanje rema i dievojCica. lako je, medutim. UN postigne znadajan
mapredak o ovom podrodju. izasovn i dalje ostaju, & neki od problema mahtijevagu daliu
akciju, pa ¢z 5o paljive razmotrib § predstavitl pravni © mstitucionsbm okvir LiM-a za
uklanjone diskaminacije i osiguravanje prava Zena relevantni za ovu disertacijpn

2L 1 PRAVNI OKVIR 24 OSTYARIVANIE RODNE RAVNOPRAYNOSTI

Ujedinjene mcije i, dakle, jedna od pajzmadainijih medundrodnib organizacig jer
s dongjele kljucne dokimente o prepoznaviarii | priznavanju rodne Bervoepr s 1
disknminacije kao vidu keienja ljudskib prave | prepoenale odgovomost drfave o
sludnjevima nasilis nad Zenmma, Donijele su brome medunarodne dokumente 1
prepomuke koje se bave polofsjem Fenn 1 ko su wustanovile obovere driove u tom
preledu, Sw predsiavlje poseban doprinos ravoopravoosin fena | omuskaraca na
globalnem ali § na nacionalnim nivoima drzava ¢lanica. Svaki od ovih dokumenats
precstavlja vazan korak u horbn 73 prava Fenas 1 odno ravnopravnost, pridaus osno
2a dalje napore u ovom pedrudju Zi se zmadaj ogleda u stvannju medunansdneg
konsenmisa o valnost zastite ZFenskib prava | promovisanju ravoopravnosti Fena |
nuEkarca ma globainom nrvow. Ovi dokumentn so prkazani vide toksativiie, sa
mkudnijim pregledom njihove sadriine, sa izuzetkom Konvenclje o eliminisanju svil
oblika diskriminacije rena - CEDAW, kao krovnim dokumentom Upedinjenih nacija iz
oblasti promovisang 1 osbeanvang rodee mynoprovoost 1 prava Fona o razliéiiim
oblastime, po s¢ poschna podngn posveiuje ovom medunarodnom dokumentu, poschno
u analiz efikasmosti pristupa “od veha prema delje” | wicaja CEDAW konvencije na
cmagersku jurisprudenciju i sudsku praksu.

3200, POVELIA UEDNIENIH HACTIA™Y

Povelja Ujedinjenih nacija je prvi medimarodni dokument koji se izrdiio. bavi
pitanjern diskriminacije po ossovi pola. Potpisana je 26. juma 1945, godine, a stupila

e snagu 24, oktobra 1945, godme, Ovim dokumentom promovidu se éovjekova prava

W powalin Uedinienih saciia, dostupen rac a5 | pristegljoro
L0 02 A godine L lan 1
W Ihid.
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i mjegovo dostojanstvo, vijednost Sovickove licnosti, kae | rasnepraviest Zona o
musdkareca. Konkretmije, u Clony | Povelje UN nsvodi se da je cilj osnivanjs ove
médurarodne organiFacpe o “podtovan e udskah prava | osaoviihe slobada za sve
ber obzicx na e, pol, jezik il religip”. Poselja, nadalje, u Clanu 13 podsiice
“promovisanje  medunarcadne  saradnje o ekonemskim,  secijalmem,  kulwreim,
obrmzovnim | adrovsvenim oblostima, 1 prufenje pomogt u ostmnvanu Ludskih
privva 1 osnovnih sloboda za sve bez obzin m orasu, pol, jesk il rehgigu™, dok w
clanu 55 podstiée “univerzalng postovanic 1 oostvarivanje ludskih pravae | osnovnih
sloba 73 sve ber obeita ra rmsw, pol, jexik i religgn”. Zabrana disknminacije po
mmony pola ubsdena je n Povelju UN ko rezultat udruzenog lobiranja delegatkinga,
poschao. onih iz lalinoamerckibh  defava § podeike  seviadinih  organizacijs
akreditovanih na esnuvadko) Bonferenciin UN-a u San Francisku, U vejene kada jo
wivojens Povelia UN-a. naime, odgovemost 23 rzvo) fens | promociiu milhovog
stahsa povierena je specijalizovano) 1 advojens) Zenskej komisiji kega je prvobatng
bild pdredens kso podiomisija Kemisije za ludska peava, ali je 1946, podine ons
postala zosebna komisijn.*'® Znotaj Povelje UN-a istaknut jo u misljenju Howland,
“EIOVI UEOVOT SEVTCICTHAE
medumrodoog prava kol predvladava nad  svim drugim medunarodingm
ohavezama™'", dok prema Fraser ona ima wveliki medunarodni znséaj jer je

prems kogoj oviy medunarodnl dokument predstavljs

“ustanovils praviu osnovo 7z medunarodnu borbu s sfimmaciju Fenskih fedekib

prava™0

3.2 1.2, UKIVERZALKA DEKLARACHA O LIUDSKIM PRAVIMA™Y

Univerzalos deklamcya o ludskim pravima usvojena je 1948 podine 1
predaavlja vakan dokument kofi makon Povelje UN-a pastavlja da postaviia remelje
# rodnu rvmopravnos! na malunarednom niveu. Deklaraeia sadei nekoliko Slanova
ki, poput Povelje UN-s, implicitne propisuju zebrany diskrimanacije, soker #fis, po
mnove pola, Clan | definide duo se “svo ljudsks bica rodnju slobodnn i jednaka u
dostodansiva 1| pravima”, dok flanoewi 2 0 7 propisujy zsbrang diskriminacije po
razliditim osnovima, ukljofujeéi | pol- 1 ovdie su postavljani temelii § osnovoi
slamdardi za rodno ravnopravnost. pa e Deklarscija prufila fundamente za kasnije

W o domedon i Povelie UM, wticaju delegatkinga & Latisn - ameniékid ardava, koo 1 mzvoju Seeloh prave s
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medunarsdoe dokumente | micijaive donijeti pod okaljem UN ka pobolganju
pelodaje Fena i postizanju rodoe ravoopravoost na medussrednom nivou.

3.2 L5 KONVENMCUA 0O SUZBLUAMNL TRGOVINE OS0BAMA [ BRORIESAVANIL 1
PFROSTITLCUE DROGIHT

Konvencijs o swbijanju trgovine ludima @ cksplontacije prostitucije dragih,
wvojenn o strane Generalne skupéting UMN-n 2, decembra 1949, goding | predstavijo
prvi obsveaujudl medunarodni instrument v borbi prot trgoviee ljudims 1 seksualng
cksploatacipe. Ohve je prvi medunarsdni dokument koji sadefi pojam “trgovina
ljudima™, all ne sadri @ definicijo o s podocomijeve ped tim pajmom. Makon 11
Supetskog mata, medunarodna zajednica je prepoznala patreba za saadnijim pravaim
okviroin kake bi se suprotstavila trgoving ljedima | prostiteciji. Zaprave, donedenje
ove konvencije predsiavlja posliedicu abolicdonizma | feministicke borbe u Englesko
kjii e 1866, godine zapodela | predvodila Josephine Butler, posebno imajuci u vidu
da se sislem prosulicipe smErao saveamenim oblikom ropstva kojl ugnjetava i
potizéaje, pa jo koo takav poguban zx drodtvo o gjelm, ™ Ohg konvencija je madajng
mopodrudje rodne myvnoprviasti jer ima snoEng modou kompomentoo, poscbno
prepoenovajuel da su fone 1 djecs najéelée Erive trgovine ljudime 1 scksualneg
eksphoatacije. Drkave potpisnice su s obsavezale da kriminalizuju sve oblibe treovine
ljudima i iskoriséavania | prostiucije drugih § podsticala se saradnja izmedu driava i
razmjenn informacim u cilju efikasnog dielovang v ovom pogledu, Osim ravedenng,
vilo vaZan aspekt koovencije ogladao e u odbacivanju dotadasnjeg shvatanja oo u
prostituciji kao kriminalki Koje weba ukori il kazni, pa s ovem kesvencijom one
posmatmju koo Zrive ko treba adtin, ukljefuec meddite sfore pomost poput
prianjs medicinske, sociglne | provae pomodl, koo | pomod za njibhoy poviatak o
matiéne zemlje, Na ovaj madin promijenjen je diskurs v podrodio zadtte Fena u
prostifuct)i | omogucenn mm e prudanje debvante zétiie u tom pogledu,

1.2 L4 BomvEnCUA MEAUNARDDNE DRGANIZACTE RADA O JEDNARGST

mMAGRAAIY ANIA MUSKE | ZENSKE RADNE SNAGE 24 RAD JEDNAKE VRIEDNOST]
Kowvenciju o jednakostl nagradivanja muaske | 2enske radne snaoe za md jedmake

vripednosti  denijely  je 1951, godine  Medunarodna  organizaclas  rada kao

18 Kmvencija o suzhijeEnju irgavine nsobaema | iskonSbavanie | prosidoc o dnsnb
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specijalizovana  orgaizacija pod okoliem UN-a. Owvo e vafan  medunarodn
dokument u borbi 25 rodnu ravnopravoost jer se ajime sve drfave flanice obavezuju
oy proimsavisu | osiguragu primjenu prineapa ednakih plats 2a muskarce @ kene 23 rad
Jednake vrjednost, odnoane eliminaci)i diskriminacije po osnovu pola o pogledy
plata. Ova konvencija imala je matan ulicaj na promocijo rodne ravoopraviosti o
sheri rado Jer elimanscyn razliks u plotoma tzmedy mudkomen 1 Fena =a rod jednoke
vilpednosti predstavi kljuém korak ko postizamue ekonomske rownopravnosi o
smanjenju rodnog jaza o prihodima ™

L3S, KONVENCUA O POLITICEIM PRAVIM A 2EWA

U prethisdnioen poglavliu istakow je dug put barbe kena za dobijanje prava glasa i
ravoepravag whelie sa mudkarcima mo javnim funkeijama, Makos 11 Svjetskog rata
poastan jo molusarodni pritisak za prepoznavanic 1 zadnin politickih prava Eena, 30
fe 1953, goding dovels do ussagnjs Koovencije o polindkim  pravims #as,
Konvenea predstavia vazan medunarodni dokument u borbs 73 rodnu ravaopravnos
u pogkedy zjednsdovanjs prava ZFena so muikarcima v kontekstu politickog Fvota
Ovom konveneijom afimmife se pravo Jenn da baraju 1 da bede birmme na jovne
dhednostn | da wEiveju polinéks prvva kojn s, po pravily, v istorjskom konbmuostety
pripadala muskarcima,

3.2, 1.8, RONVENCUA O DREEAVLIANSTYL UDATE ZENE™

Konvencija o dedavijastva adate rene usvogend je 1957, goding, polazedi of
“prava na deravljamstve” gamatovanog Univerzaloom  deklarsciom o ljudskim
pravima i tretica pitanje defavlijanstva udate Zese. U minegim pravaim sistemime,
maime, postojala su pravna pravils koga su tretirals Fene kao gradane drugog reda
pogledy deravijansmva, pd su Zene, o skladu sa akvim parijabakoim pommanma,
slijedibe muda v svakom pogledu, tako 1w defavljansba koje su gubile automatsk:
wlagom za stranea. Owvom konvencijom se omogedilo fenama da zadrke svoje
drzavljonstvo ili ga promigene u skladu sn sopstvenim izborom. Clan 1, konkretnije,
propeuje obaveeu driave potpisnice da ni zakljulenje braka, ni rasgva famcdu
domadih i stranih drfavljang, ni promjena drizavijansive muda dok brok maje, nede
imati elca) na deravijanstvo wdate Zene, Ll wom duby, svaka defava poipisnica se

4 pogledase: Tekle Tadtainzsh, "bgual Reneneration Conventinn, 1951 (Moo HHEY, u Bdoardo Ales, Mark Bell,
(WAl Deiner, Sopkae BobinaOlivies oy Dodermafens ! and Earaesn Loboor L o Comemenss oy, Bomes: Back
and Han Pebdistmg, X8,

K encija i polinEia praviona Jeea.
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clanom 2 obavernje da mi dobrovelino sticanje defavljanstva neke druge drgave od
swrane njenily driavljanje. ni odricanje od nienog dedavijanstva od soane wjenih
drzavljanga ne spredave fenu dezavjaning da saduva svije driav@ansivo,

1.2 1.7, KONVENCIA UMESCD FROTIV MEKEIMINACUE 11 OBEATOV AN

Kenvencijs protiv diskriminacipe u obmzovanjy wvojend jo 1960, godine od
strane Orgamzscip UN-a 23 obmsovanje, novku § kultwre (UNESCO) 1 predstivijo
kljuéni medunaredni dokument u bobi protiv diskrimiinacije o obrazovanju, Obrozovm
sistemi Sirom svijeta su, naime, Sesto bl ukorijenjeni v duboke diskriminatorne
profkse kojim sy posebno bile pogodenie djevogéice ke su se spodavale sa nizom
prepreka ma puin obrarovanja. Ova kenvencija imala je za cilj da osigura jednak
pristup obrazovanju za sve, bez obzies na rasw, pol, jezik, religiu i bile koj drogi
stats. Kljubne odredbe ove kooversije odncse se ma zabranu disknminacije u
obrazovanji e esnovu pola | sivaranie jedinakih mogucnoa za sve o cilju eliminscije
rocmih mzlika u obrmzovaniu. lake je ova kemvenciie usvajena prije 60 goding, i popd
welikih pomska, djevojdics =e i dolje susajedu =3 nizom diskriminatornih praksi o
obmzovanju girom svijeta, =

32 LE BONVENCHA O PRISTANKL MA BRAK, O MINIMALRNO) STARDSTI 24
SKLAPAMIE BEAEKA I O REGISTROWANMILY BEJ‘\.KI’I:?R

Konvencija o pristanku na vk, o minimalnoj starcsti za sklapanje braka i o
registrvangs braka usvojena je 1962, podine koo vakan medunarodni dokument 2
wastitn ljudskih prava, poseboo peava Zenn | djece. Razleg @n usvajanje ove
konvencije bila je praksa sklapanja brakova bez pristanka jedoog ili oba partners, kao
i velikn brop diegijib brakova ko su bl wobsiajem v mnogim djelovima svipets,
Ovakvim brakovima krdila su se ospoves [judska prava, popus prava na shobodu,
preva na ehrazovanje. prava na zdravlje | slidno. Mpopge djevojéice bile su prisiljavana
ma brakove v miladom werasty, Sme su, jasno, bile uskradivanje na bezbriino
odmstanje,  djetinjstvo, obrazovanje 1 mopuénest do slobodno  biragu svoju
buduémost, ™ Ved u prva i dana imvadena je sufting koavencije a o je da brak bude
slobedan bor oba punnera, da se sprijede diediji brakovi | da se obegbijedi svaniino
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registrovange avil brakova, Jod uvijek. u moognn djiclovima svijeta, postcje ozbiljo
probbemi i poleikode u fjelavanju preblema diecijih i prisilnih brakova #*

3.2 1.9 MEAUNARODN PAKT O GRADANSIIM | POLIT KM FRAYIMA™!

Medunarndni paki o gradanskim @ politickom pravima usvojen je 1966, godine 1
jedan je od kljuémh mstrumenstn u okvirn medunarodnog peava ludskih prava
Glovie ¢l ovog petkn predstavljo osiguronje osnovnih gradanskih | pelitickib prova
svim ludime bez diskrminocije, pa je. rodna revnoprovnost, o tom smislu, jedan od
fundamentalnib aspekata ovog medunarednog dokumentn jer se njime proklamuje
ravnopraviost Fena §omuskaraca o svim aspektimo druStvenog | opolitickog #vola
Ovien pakiom wpsiavljen je | mehanzam nadzoca | zedtite kroe rad Koanileta #a
ljudska prava koji, fako sewma nadlefeost suda, ina prilidan aticaj na dekave
petpismice jer ih kmoe razliie kanale | prifiske upoeorava da climiniiu eveniualine
diskrminacije.™ Cma Gor je m ospovi sukcesije od 23.0kobren 2006, godine,
drzava ugovoriica ovog medumarodnog pakna, ™

1.2 L0 MESUNARODN PAKT O EEONOMSILIM, S0OCTIALNID [ KLLTURNIM
PRAVIMAT

Modunarsdni pakt o chonomeskim, socijalnin 1 kuliumim pravima asvagen je
L. godine §, kao i prethodai, peedstaylja jedan od kljunil instrumenats u okviry
medunarodnog prava ljedskibh prava o demeno prava koja obubveta, Zajedno sa
Medunaodnim  paktom o geadanskim @ politickim peavima Sim fundament
meduraradnog pravnog sistema mastite udskih prava, a vadan je i za podrudje rodne
ravoopravigsts jer ima za cilj da osigura da Zene | metkarci ukivaju jedoaks prava |
prilike u svim aspekima Fiveds, sa poschoim maglaskom my ckemomska, socijalng
kulwrna prava koja podrazumiesaju pravo no rad, pravicng usbove rada | pravicou
Famadu, prave na odmor, odsastyovanie, socialng  osiguranje.  sindikalno
organizevanjs, pmve na adekvatne Evome usbove, pravo na zdravlje 1 pristup
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adravstvendin uslugaina, obrazovanje, sadjelovanje o kuftumom Ewvolu @ slicne. Cena
Gora je na csnova subeesipe od 23.okwhbre 2006, godine, drisgves ugovomica oveg
meédunarodnog pakta, ™

120101 DEELARACIIA O FLIMINISANIL SVIH OBLIKA TMESERIMINACIE PRESA
FE WAM A

Dekleracija o eliminisonju svih oblika diskriminocije preman Zenams usvojena je
967, godine 1 predstovifn prvl iskorak ko formironju pravno  obavezujuiep
dokumenta  kaji & delokupnom svojom sadrdinom da  obahvatn  podrudje
diskriminascije | osiguravanja prava Zena. Cha deklaracija je. naime, postavila teme[je
7 dalji mazvo) medunarodnih insramenata za st Zenskib peava, 1 predstaviia
pretedu Kosvencipe o eliminisanju svih oblika diskriminacipe Zena - CEDAW, Svrha
ove deklaracije jo promavisange odne ravoopeaviost 1 climinisansje diskemminacije
premms Fenans U svim svojim pojavaim oblcima, pesebne inbajud u vidu da fe, do
domosenys  ove  deklaracyie, UM ved peeduzimas  Korake ka  uspostavljanju
sakonodpme | instiucionalne podrike =3 ostearivanje rodne ravnoprovoost, ito jo
prepoznate koo nedovolmo jer su Zene 1 delje bile nezpdticens uprkos detadsSnjim
mporime, po ose disknminacijs nostavila nesmangenom kolifnom 1 snagom, Oway
dokument nije pravmd obaveryjudi ved je predstavijs same izjave ¢ namperama,
mocalonw | opelitickw pa je imao manju wpevorna snaga od ugovem | pokezaoe se
prohlematiénim u smishn sprovodenia na nacionalmm nivoma drdava potpismcn.

33112 DEELARACIIA O ZASTITI #EMA | DIECE U SLUEAIL OPASNDET] 1U
CRUEANGM SURDRUST

Deklaepcija o za%in Fena | djece u sludyju opaznosti | onidanoim sukobd usvojena
Je 1974, podine 22 ciljem da osigura posebms zasiinn send | djece. prepozmavajudi ih
kao nagranpivije kategorge ljudi v vanrednim situacijama tokom mzhidémih koza i
oruFanih sukobu, Owve deklarscya, nn limp toga, apeluje ne potrebu za hitmim
winkovitim mjerams v ciliv osiguravania sigurnesti, prava i dobrobii Fena 1 djece
RBodna mynopravnost, neminovng, predstavlja kljuéno madelo ove deklaracije, jer se
tedi obezhjedivanju zadtibe fena § djece od rodno zasnevanog nasilja i disknminacije,
posebno v koatekstu sukoba,
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32113 KORNVENCIIA O ELIMINISARNIU SVIH OBLIKA DESKRIMINACLE ZENA -
CEDAW "

Kovvencija o eliminizanju svih oblika diskriminacije #fenma (o daljemn tekst:
CEDAW konvencija) usvojend je rezobocijom 340180 od strang Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija 12, decemlea 1979, godine, a stupila je m enagu 3. seplembra
L9381, godine kao prvi sveobubvatnd pravis — obavesujudi medunarodni dekument o
pravima Feoa na globalpom nivow. 04 ads, CEDANW konvenciji su pristupile skoso
sve drzave élanice Ujedinjenih nacija, odnosno 189 dezava,”™ CEDAW konvencija
amatra s “medunarodnom poveljom Zenskih prava™ i 2ato se Ceatn naziva i “Zenskom
kanvencijom™,

Strukturalno posinatrane CEDAW konvencije se sastoji od tndeset dlanova koji
s poddijeljeni v sest djelova, Prvi dio adisi se oa flanove 1 — & koji se bave
eliminscijom disknmirscije, rodnil stereotipa i rgevine 2enama, Drugl dio obubvar
chanove od T~ % bavedi se pravima 2ema u javiom | polinckom Zvodu. Konkretnipe,
ovi Elanovi s¢ odnose na prava Fena ds predstovljage drisve pa javnim funkeijama,
prova pesanin | kandidovanja mmoazbore, prava do Fene ulestvuju o kreiromju o
sprovodenju driovnih politiks, 1 prova no deEovljonstvo, Tredl die CEDAW
kanvencije clanovima 10— 14 cbuhvata ekonomska | socijalna prava 2ena u oblastima
obmzovanja, zdravstva 1 adnih preve, podavajudéi poschou padnjo na prava Zena u
ruralnim sreditama.

Zatim, Elapovi 151 16 predstavijajo éetvrtt dio ove Konvencije 1 odnose se na
prave na pednakost pred snkonom, kao 1 ns prove Fene oo mvnoprovncst o brsdnom
porodiinom Zivoll. Owvim Clanovima propisana su i jednaka prave o pitanjima
starateljstva i upravljanja imovinem. Medalje, analizimuél CEDAW konvenciju dio 5
obuhvaden danovima 17 - 22 uspostavljs medunarodni asdzemn mehanizam -
Eomitet za eliminsciju diskriminacije 2ena koji ima za cilj prafenje primjene
CEDAW konvencije u defavama potpisnicama pulem rammalrana @viesitaja koje su
driave potpisnice Konvencije w obaveri da podnose, Ovi Elanovi s detaljnije bave
radom ooy Komitets §proceduroma lzviestavania driava paipasoice, Nagead, Clanovi
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23 — 30 u Sestom dijele opisuju efckie koje CEDAW Konvencija ima na diuge
ugevore, sbaveze drfava potpisnics | uopsie administriranje Konvencije.

Prema CERAW kemvenciji, drtave potpisnice su dudne da osude diskriminaciju
Zemg u svim widovima, sprovode politiku otkkanjanja diskriminncipe dena svim
edgovarajudim sredstvima koja im sioje na raspolaganu i ber tdlaganja. Sa tim u vex,
defave potpisnice sy dudne do ou gjibove pravee sisteme inkorporizaju princip
ravaepraviosti Fena §omudkarsca i da uklose sve diskriminsterme mkone A sve ooy
cilju potpunog rasvedd | napretka 2ena, | nesmetanog oswvarivanis | ukivanja judskib
prava i mspovih sloboda, ravsopravno sa muskarcima,

CEDAW  Konvencija e imade  spadajan ubicai na  promovisanje  rodneg
rovoiopravoasti 0 prava fenn nE globalnom nivow.  utiudéi na  nacionalno
rakenodavstvo, politke 1 prakse u mnogim zemlama. Takods je bila kljuéna u
wnapradenju prava Fena, susbijenju disknminatormb praksi 1 promovisanie  rodneg
ravnepraviestl Sirom svijeta, Updkos postigowom naprethy, medutim, izazovi cataju,
pa Bymes 1 Fregman isticu da i dalje postoji madajan jaz u mnogim oblastima
izmedu odredbi Konvencije | odredbi domadéih zakona drfava potpisnica, kao i u
UV PrEvE aa ATt o praksi et Mame, 2ajedno sa dimm medunarodnim
sistemom Hudskils prava, CEDAW se suodava s zralajoom keitikom feministickib
provnih struénjoka, Kritiks se odnesi na ondrocentriéme prrodu medunarodnog prava
i mehanizams ludskih prava, koji mogy mnemanti perspekiive #Fena | perpetuimati
mjilhovy  opresiju, keo i ou slabosti medonarodnibh omehmizma da sprovedo
meduparodee porme.™ fako je jedna od najgre matifikovanib konvencija o Ljudskim
pravima, CEDAW sz suofava sa imzovims rhog velikog broje rezerer, narodifo u
veri = definicijnma nediskriminacipe | poroditnih prava, prvensiveno o odredenim
regioninia i ima najveds broj pezervi o poradenju sa bile kopom drugom koavencijom
o ljudskim pravima koja je ikads formulisana, ™ Mpoge aotofke 1 siiori raelog
ovemg vide y kuliuralnom relativizrms po kojem su 2ene olicenje kalture pedne tacije,
isitudi da peavni refim fudskih prava o ne uwima o obeic | zaio ne made bit
vniverzelne promendjiv, te do zohtjevi 28 rodne mvnopravoest “noilae ne otpor #bog
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Proma Seth, 2ene sc u o pogledu smatraju “rizaicom tradicije, stare nakledsosti o
poroditne istorije™, ojefavajufi mko njthovu potladencst, pa ne fudi jasan i
medvosmislen stav Bao da “nijedia drosivena gropa nije pretrplela vede Krienge sviodih
ljudskah prava u ime kadwre’eadicije nepo Rene™ " Saglasna je | Chinkin, 2ene
meman izbor u pogledu svajih uloga jer “kulturalae i regiligiiske grupe dodjeliuju
Ferama uloge 1 ponadangn’™, S0 dovedi do npihove podredencsis o opstanka muikih
eiitm. U svakom sludapu, ma iz kajeg mzlogn, brome reserve omele so golovo
umiverzalni stats ratifikacije CEDAW -2

CEDAW konvencija, | pored navedenog, nesumnjive predstavlja prekretnicu u
razvoju medunarednog pravoog okvica 2a promociju, zadtite 1 prisnavanje renskih
ljudskih prova, kao | zo priznavange | ukljuéivanie specififnost Zemshog subjekta, Ova
konvencijs umnegome je ubicak na podizanju globalne svijesti o Zenskim pravima
imala veliki uticaj na naciomalng akonodavsiva driava potpisnica.

32014, KONVENCIIA O PRAVIMA DIETETA™

Kenvencijs o provima djereta usvogena je 1989, podine & predsiavijs bazidém
medunarodno — pravm instroment koji se zasniva na &oiin osnovaag principa istidnd
tako ohavezy nediskriminscije, prava na Fvol, posvecencst nagbolpm interesima
dicteta, prefivliavame 1 razvo) 1 pobtovane sovova dictetn. Premda se dat dokument
me idnosi nepesredoo ne codeg evoopravoost, premyd Thomas Hammarberg-u,
razmatranje Konvencije jo od inzetnog znataja zbog njenog posljediénog uticaja kaji
ovaj nasalje neposredno ili posredno oatavlja na najmiade”™ Konkretnije, ona je prvi
dokument medunarodnog karakiers iz oblasti ljudskib prava koji obubvata sva Ludska

. Vickrom ik A Sargbfe Boy, Lomdos Feoomy, 19904, sie. 285,

= Apah Paa, “The Pal#tes of Gindes and Coltere (e Bdimatior] Heran Righti Drecioesse”, w Julic P |
Androa Wolper (k. Weaen s Bighis fvmae Righs: feonatend Ponils Peapecives. London: Bomledge,
1495 sip |69,

M Chisdee Chinkin, “Culiml Relativism ond Inlemalionsl Law™, w Courimey Hondassl fur b Befigions
Fundomiaiarrs awd de Huran Righis of Woes, Bew YVork: Falgave, 1999, 0r 57,
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Peepeeoves, London: Roledge. 15995, sir. 18%;

B fer Baldle, “Mokieg CEDAT Universal: A Critigoe of CEDA W' s Beservation Regime seder Anscle 39 ond
i Efiivctivonoss of dw Reporing Frocess™, J4 Secege W gy (et netonn | Sow Fevhoe G003, 2002,

Mhichile Brand | Refirey Kaplas, “Ths: Termion Batween Wiznesn's Rights and Behgimes Kights: Beservales 19
CERAW by Ppvp Bamgladesh nnd Tumisia™, /2 Sosrmed’ af Low & Religion 104, 1005

Mvsa Bydoon. "Pesereabioes on dhe “Comvention on she Elimirnon of Al Feoms of Msenminmon sgainsi
Wiomten (CEDAW ) Based on Isbm omd s Pracical Applicstion in krdans Legal Pispedioe™ 23 Ami L
st 31 HNT:

Akreei Forken, *The Problem of Soe Reservanoss an Heenan Bights Trosties: e Sindy of Sesli Arshin od
Capreeniion om e Elmamastion of THsarminstion Againsi Womon (CEDAWY", P Powemad of Oriakesl Revioes 1819,
220

K nevencija o pravens dieioa;

Hiipee;iran oholr pepsitgs el g ilesore gaff {prissaplions 2708 2024 godise)

1 Wil o woena: Thanmns Hmnmerbere, "UN Comvomtion on the Btz of ého Cliild - amd How o Make @ Wiork™,
ARVl 12, Mo 0 1L

118




prava kaga sc primaju jedno poschaog g udi — dieci. U Clang 2 ove konvencije
sabrunjuje se svaki vid diskriminacije peema djeci, dwver 2l §onaj po osaovd roda
Konvencija o pravima dieeta u svom okvire sadrzl dva fakulativaa protekola:
Fakuliatisni proiokol vz Koswenciju o peavima dpeters o odeddu djece w orakanim
sukobima®™! i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece,
digéijo prostitucii 1 djeéijo) pomografipi®™, U kontckstu nasilin u poredicl poscbnn
wadnim se¢ istice Elan 16 i Elan 19 Konvencije o pravima djeteta, Clan 16 navodi da
“nijedno dijete pede biti pedvrgnuw profevolinom ili nezskoenitom uplitinju u njicgoy
pravatnl Fvol, porodicu, dom il dopisivanje, niti nerakonitim napadine na njegov
Eost 1 ugled”, Madalje, élapom 19 s cksplicira da su drkave potpismice u obaves da
preduzmu “sve odgoevarajude zakonske, upravae, drudivene i obrazevne mjere da bi se
dijets zadnitilo od svib oblika fzifkeg i mentalnog nasilia, poviede ili #lostayljanja,
sanemativania il pemamog postupks, zlouporrebe i eskploaacije, ukipcujut |
seksualne zlostavljanie dok je na brizi roditelja, sakenskib ataratelia il bk koje
druge ogobe koja se bane o djeteiu™.

32005 DEELARACIIA O UKLANIANIL HASILIA MAD BENAMA™

Deklaracijs o uklanjanju masibia nad Fepama usvosena je 1993, podine 1
predatavlja izuzetno vadan kork u globaloom prizeanju i adresiranju nasilja nad
Femoma koo oehiljnog krdenja ludskih prave, poscbno o pogledu finjenice da
CEDAWY komvensijs nije na tekav naéin adresimla ptange nasilja nad Zenama, niti
ponudila definiciju onog S0 s¢ podrassmijesa pod ovim popmaom. Ova deldaracija je,
na liniji toga. od velikog macaja jer je pryvi globalni dokament kaoji sadef definiciju
nasiljz nad Fenama 1 preposnape razlidite vesie 1 oblike pasilja, ™

321, 16, OPCION PROTOKOL 24 KONVENCDU D ELIMINISANID SV OBLIKA
DNSKRIMINACIE NAD ZENAMA™

Opcionl Protokel e CEDAW koovernciju predsiovije analajou prekremicy o
medurmiodnom prRavicn okradenju u verl sa pravirs Bena. Usvolen g od strang

! Pakulianve prodokel pz Komeesiju o proiom djcias o olosdn dicoe o oraksnm sakoboma, dosmpan ma

« g { = e s . i
et =choldren ipretopd pmn 27052024 gidtine)
" Fakakativol protokal uz Koevensiju o pravims djeest o prodaii djece, dicdikod pacetitaiji i djediing

deemechild prsepljeno £ 06, 204 godieey,
15} Dreklaraciin o sickirganju nosiljn med doomma
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tprstapljemn 2708 W24 pedime

3 Dgalinije popledsd Poglatie IV, 4.2, Nasilie nad Senama i sl m porediol

o Opcion prinobal @ Konvessia oz lmimsega svih obl&s dekrimimciw read 2eesera dosiupan ns:
B/ W . o ongw nrse s h dow) cedmy protne o¥ e S (pristepljenn 2705 302 4. padine|
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Ceneralne skupstine UN-a, & okiobra 199, gosdine, a supic na snagn 22, decembra
2HED godine. Ovaj protekol wspostavljs prvi medunarodni mebanizam s Zalbe
specifican z8 rod sa ciljem jadama nadzora nad Judskinm pravima, Ova| mEvo
dopadaja pordravijen je kao stonjska odluka za 2ene Zirom svijera, proizasla iz
inicijativa koje je predvodila Komzsija za stams Zesa (C5W) a keja je podeiana

Beékom deklnmeijom i Progromom akeije, kao 1 Pekingkom platformom = akeiju,

Ohpcioni protokoli, ko 8o je ovaj, festo prate ugovore o udskim pravima kako
bi definsall specificne procedure (1§ s¢ bavili sudtinskim pranjinm vezanim z ugovor
Oni su sami po sebd ugoveri | donose detaljee specificnosn glaviom  agavorn
Cipeioni Protokod vz CEDAW smatran je neophodnim 2z @danje osmovoe konvencije
toko Eto pojedineime, grupoms 1 nevipdinm organimenjams doje provo da podnesy
Falbe CEDAW komutetu shop krdempa konvensije. Pored toga, ovim protokelom
omoguéeno je Komitetn da sprovodi istrage tegkih ili sistemskih zloupstreba denskih
ljudskzh prava u semijama koje su ratifikovale Prodokod.

Ciljevi Protokola sy vigestruki, 8 ogledaju se v poboljimju mehanemima 28
sprovodenjs #Fenskih [judskib prave, koo 1 beljeg 1 potpunijeg meumpevanje CEDAW
kenvencije od strame drEave | pojedinaca oli 1 samulisange driave da o preduzme
kankretne kerake za sprovodenje CEDAW-a, Pored toga, on el da podstakne
prommjene u diskriminatornim zakonima | praksama, ojaéa postejece mehanizme za
sprovadenje fudskih prava unutsr sistema LIN-a 1 poveca javnu svijest o standardima
Ljudskil prava u vesd sa diskriminscijom protiv 2ena.

Uprkos svojim pmbicisenim ciljevime Protokol se suoéoves so smsdajnim
izarovima. U prvu ruku, opciona prircda Protokola zeaci da driave nisu obavezne da
mu pristupe, o podriva njegovs potencijnlnu efikasnost. Pored toga, Clen 17
#branjupe rezerve na Prodokol ali omogudava deiavama da se iskljade 12 poshpka
istrage opisanog v Clann 10, Odbéjanjem da priznajn nadiefnost Komiteta za istragu
tyednji o wikim ili sistemskim krienjima, drfave mogo ponstil pozitivie efekte
Clanova £ 1 9. Ovo znséajno slabi sposobnost Komitet da sprovodi uskladenost | dré
kr&itelje odgevomima, Stavise, Clan 19 dopufia deavi Slandci da u bile koje vrjeme
otkade Protokol, dodatno umanjufedi njegove dugorednu efikasnost, lzazovi prmpens
medunarodnog provas na domadem nivow dodaing  pegorfava ove  problems,
postavljajuct pitanja o tome koko Protokol mode ispuniti svoju namjersvan svrho,

lako Protoke predstosdjn korak noprijed u medunarednam pravima #Fena, njegova
opciomng prarcda |raene rupe u zakonima EaAviju zabrinuiost u vezn sk njegovom
ukupnom cfikamoféu. Cini se da, uprkes svom potencijalu, njegova opcionalna
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priccda @ ostale nedestatiwsti  predetavljaju zoaajne  prepecke  njegove]  puncg
efikasncsti. Jafanje mehanizama sprovodenja i osiguranje Siveg uleics drfava kljudni
s kerach ka ostvarivanju potendijala Protokolg za unapredenie fenskih hudskih prava
s globaknom nivou, koskretnije, on se “mode koriatin kao alw 2a drustvenu
transformaciju @ profiti 2enama moguénost da doedatno doprinesu razvoju standarda

kil i}

ljudskih prova 1 njithove) prmpeni
32107 RezoL s 1325 SAavIETA BEZRIEDROST]T

Rezolucija 1325 Savicin bezbjodnosti UN-a wvojena je 208, oodine, & njen
meda) ogleds se u prepoEnavanju neproporciomalnog | poschnog wticajs orwkanib
sikaha na kene i dievajtice Ohwa reralucija naglaiava vaknost pune 1 maviapeavie
participacije Fesa u svim paporing 23 odefavanje § promovesanje mird | sigurnosti.
Reeducija 1325 poziva na povedanje uicida dona na svim tivoima odludivanga u
mactonabiim, regionaloim | medunarodnim instlucijams, @ e miegraciju roding
perspekrive v sve aspekne miroviih operacia. ukljudejudi prevenciju sukoba, mirovng
pregovore, mirovne operacijs | postkonflikinu obnove, Tokods, poziva na zadtitu fena
i djevejéica od seksuslnog 1 rodno zasnovanog nasilja v konflikiima, & na osigumnje
pristupa provdi | podrike prefvielima, ™

311K STRATESK] DOKUMENTI | INICUJATIVE

U proteklih nekoliko decenija, UM je produsco § brojne inicijative 1 usvogio
sirateske dokumente usmjerene np unapredenje ljudskih prava fena, Ovi dokuments
igraj kljudmn ulogu u oblikbvanpu globalnih palitka @ prufanju smjersica za
macipnalne viade, nevladine organizacipe | medunarodne nsticije. Premda je b
sirategkih dokomenaia o michativ mmepo vedi, u oove) disertscr)l idvojent su
Pekinska deklaragijs | Platforma g akeiju i Odezavi mazvoini eiljevi (S0,

Pekindka deklaraclia | Plarforma za akeiju usvojena fe m Cerviog svjelskod
konferenciji o Fenama o Pekingu 1995, godine Oslanja se na naslijede prodlib
konfersncija UM-a koje su se bavile pitangims Zenn, poput konferencija u Marobiju
{1963), Miujorku (19900, Rio de Zaneim (1992), Beéu (1993), Kaira [1994) §
Kopenhageny (19935} Pekingka kenferencijs bila je cmadajan dogads) = "pregled

 Iniesmminmal Wiomen's Bighis Action Waich Asa Pacfic. A Seomoe Giode (e Biwtss are mof Catone),
IWEAR Asin Pacific. 206, sir ¥iii.

15 Rercluziia 1323 Savieta bedbaodessh TH-a dossgne na
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(et 2 Benglish_Cpdf ipnstuplicen (808, 1024 gedne),

1% Wik o toere: Elmsia Basdid. “Feno. o, mir i sigarnod™, o Sals Gennid @ amile Faralovid (ur), Badoe
raveyrasansts Joorgm pra, podmle - Dol s roalre smeffe s staairrae ¢ ke aadremil raiele o GO
Sarmjevi, J05Y,
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stanja", odnosno napretka | oogjenu  implementacije  Mairobijskih - stretegija®t
Pekintka deklaracija | Platfonwa za akeiju predstavijaju sveobulvasan plan za
unapriedenie pava Zena | postizamie rodne rAIOPRAVROSD | COCienu napretka
postignitog U globalnom unapredenju poledajs Fena™", Owvaj dokument identifikuje
dvanzest krti¢nih podmodja dielovanja, ukljudujui Zeee | simmatve, obrazovanje i
obuku Eenm, Eene 1 zdravlje, nesilje nod Fenama, Fene 1 orufane sukobe, ckonomska
privva Fema, bene uomoct 1o odoEivanju, instiiucionalne mehamiame za unapredenje
Fena, ljndska prava Fepa, fene 1 mediji. fene | okolina, te djevojCice. Pekinska
platforma m akciju pomva viade, medunarodne orgamzacie 1 civiln drudivo da
preduzmu konkretne mjers kako bi se postigla rodna ravoopeavoost | osigurals puna
participacija fena u avim sspektima drofiva™ Kao | Becka deklaracija § Platforma
zi akcipn, | Pokinfka deklaracija @ Plarforoma za akedju nisu pravoo obaverojedi
tnstrumentl ved onl “nose polinéku 1 mosalon e ko smjermice za politnku™",

Chlrrivi mazvojni ciljevn (SDHG) su usvajeni od sirane svih dorava Clanica
Lijedmjenih naca 2015, godine kao dio Agende 2080 za odefvi raevo), Odeivs
razvoni cilievi (SO predatavljaju univerzalnd pozv ma akeiju kako bi e skondalo
sivemainve, zadtitila plancia | osigurao prosperitet za sve. DG ukljuduje 17 ciljeva
koji  pokavaju mzlie aspekie  odrzivog  magvoja,  ukljudujuds  iskorenjivane
sirpmadtva | gladi, unapredenje 2dravlja § ohrazovanja, postmanie rodnge pednakosti,
omiguranje  prisiupa st vodi 1 samitamjama,  promicanje. pristojoog rada
ckonomskog rasta, e borbu protiv kKlimetskih promjena. Cilf § je posveden postizanju
modne jednokesti 1 osnodivanju svih Fena 1 djeveiéicn, e se fokusirn nx eliminaciju
svih ehlike dskriminacje | masilja nad fenama, osigurnje jednakih prlika za
liderstyve, e univerzalni pristup sekswalnom i reproduktiviom zdraylju. ™

AL INSTITUCIONALNL DKYIR ZA O5TVARIVANIE RODNE RAVNOPRAVNOST]

Posvedenost  Ujedingenih nacija vodngj ravnopravessti potide jed od njenog
oanivanm 1945 godine, kada su u Povelii Ujedingenil nactja cksplicitng istaknuta
Jednakis prova za dene 1 mudkarce, Od tada de danas postoji Stava mreds tjela pod
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Sepiember 1995, THFEA 534, Fobruary 1933,
= Hikkn Pictili Jeanew Vidoes, Mobing Wames Ueinee Ther Soke of she Dnied Monone, Londoa:
Fed B, 199 gir. |Gk
1 Pekirckn deklaracin i Ploforma za scijn:
P o T ATl f : =5 TEWTEA T Uinal SWEI Gl
il can 0506, 2024, gl ),
W Chad ote Bimsch, Sesana Fricd, “Beijing "5%: Moviep 'Women"s Humian Bights Bom Margin io Coater”. Ses
2300 10, g 20
BV o odonw m
DS 2T A mnline

L prstupliong

142




okriljom ove orgamizacije Eeja s ou potpuncst il jednim svejim dijelom bave
pitanjem rodne ravnopravnost, & 2a potrebe ove diseriacije izdvojeni su najanadajniji.

Zatecl datimiju od inauguracione sjednice Generalne Skupstine 194G, godine,
kada je delegacija Sjedinjemih Ameriékih Drkava porvala viade dn “'podsiakm Zene
da aktiveipe wlestvuju o sacionahnim i medunsrodeim poslovima™™. Ovo je
konsekoventne dovelo do ossivanja Komisije za luwdsks prova i Podkomisije za status
2er od steane Ekoswois ki 4 socijalad saviz Ujedinjensh nacija, sa eiljem ostvarivanja
eiljeve navedenih u clanu 1, stav 3 Povelje UN-a. ™ Podkomisija je imala zadaak da
iznnsi prediepe kako da se siaus Fena podipne na ravsopravan nivo sa musdkarcima u
svimooblastima ludskog delovanja, proZajudi tako Komisiji 2a ljudska prava posebnu
pedribu u veri spoproblemima koji se odeose no dene ™ loko je prvobine dobils
maziy “Podkomisiya”, poslije mjesee dana od osmivangs Ekomomski 1 secijalng savped
i je dodijelio status komisije™, § to prevashodno zbog obima posla koji je
ukljucivao 1 tzradu medunarodng - pravnih noomi, kao i zhog possbne ospetljivosti
kaja pitunja Fena sa sobom nose | zahijevom za hitnodéu njihove realizacije. Tako
Komizaja zo status Feea (CSW) postage Gjelo usmjereno na prityenu prepaduka
izvjeitaja Ekosomskog | socijalsog savjeta o unapejedenju prava Zena u politifkim,
ekonomskim, socialnim | ogrzzoviim oblastima. Ved o svean prvom izviegiaju,
Komisija za stalus ena prepoznaje poirebu 2a zakonedavnim promienama Kako bi se
unaprijedio graiis 2ena, =iduci poirebu 1 cilj "da podigne s Jena, ber obzies na
macionsknost, rosu, jezik il religiu, pa mvoopraven nive s mudkercima v osvim
oblastimo ljudskog delovanja, 1 do eliminide svaky diskriminociju protiv Eena u
odredbama zakona, pravoim maksimama ili pravilima, ili o mmacenjima obicajnog
]::ran.ra-‘-“"‘

Premula s u svom radi sussetala sa brojnim preprekana, Komisaja ma status Fena
J= uspjels da obezbijeds pnznanje prava Zens u mmogim zemljama firom svijeia, bez
obzim ma reElikn Emedo de e 1 de ot stane, 1 da vedigee problem diskriminscne
prema denama na politicki, ckonomski, socijalnd | intfucionalni nive.™ Danas, ong
ima kljuém ulegu v unaprjedenju prova #epg i djevojéica kroz promovisane nithovih

™ Linaed Sales of Ameericr. “Open Letter io the Women of the World”, read by Blemor Boopseveh i dhe Frs
sezaica of the Geagenl Assemble, APV P2 13 Fobmsry 19410,
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W™ EFRESS( 1}, 16 Febmany 1440

= Boadd Beggop, “Smement made by e Chair of the Sobommmssion on sie Stems ol Women o BOOSO0
reoommnding Sl the sivees of ihe Subsommassnn b maisol io full Commisson™, BT A4, 28 hay |59,
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prava 1 dokumentovanje sivamost njilvvih Bvota, odiosno Fivotnih usleva, kao
kroe oblikovanje glebalngh standards vedne ravnopravoosti | osnafivanje Jena |
dievopaca ™

Komitet zo ehminaciju diskrmminscije fens (CEDAW Komitety osmovan jo 1982
goding koko b nodgledso prmjens CEDAW konvencije 1 obesbijedie da drkave
peipisnice ispunjavaju svoje obavess. Komitet s sastoji od 23 necavisng eksperta iz
razli¢itih memalja, koji su izabrani na osnova svog struénog znanja i iskosova o oblasti
ljudsksh § Zerskih prava, pa slude u svom licsom svapi i ne predsiavijajo defave iz
kojih dolaze 7 Odeljak ¥V CEDAW koovencije definide formu, nadlefnost i nadin

funkcionisanjs Komitets @ eliminociju disknminacije 2ena, 5™

CEDAW konvencijom e, dakle, uspostavijen medunarodni nadzermn mehanizanm
kojim se v ogjens primjene CEDAW konvencijn putem mematranjo izvjeitage koje
su drfave podpisnice Konvencije u obovesn do pednose. Sistem za$tile prava
ustanovijen CEDAW konvencijom znatne jo ojadan usvajanjem Opcionog preiokola
wr Konvenciju kojim se pacaju njeni nadzomi mehanizmi i, éime su drzave potpisnices
primale madlefnost Komileta 72 chminacu  disknminacije Fena w0 prijem
razmatranje saopitenga i prifcbi o kefenju prava uivedenih CEDAW koovencijom.
Princzbe tmogu da se dostav]paju i od Htrammjn-dhm ili grupe pegedinaca. Osim (oga,
ranifikacijom Opcloneg prowokola dezave priznau | nadlezooss Komitera z vodenie
israge o sistemskom (1 reskom k ludskih prava vz uslov da drizave pomprsnice
kv mopudnost nijesu askljetile, Ingetiavanie 2 wdi prvi pul poslije podinu dana
o stupamja na snagn Konvencije udriavi, a =atim najmanje svake éstvrie podine il
kadn to CEDAW komitet zatmdghgimo je pomerti do Komitet osim evieitan od
srane dedave, infermacije dobijz 1 od drugibh UN sgencija § nrp:lﬂmuijh, e vindinih
organizacija na naciondnom nivou, pa sc takvi izviestaju nazivaju “Evjesaji u sjoni”,
[micipalni pzvjeita) viade treba sadriati informaciie o pravoom 1 stvamom poloaju

I Wi Komisga e sintus he:
L L o ' s ) ']
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nekine Bymaes, ~The Cosverdios on e Elrmstios o750 Foems ol Decrmisstion agrimd Womess™, i
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London: Zad 300, =i, 1332
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455402,
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Foma u drFavi | mjeic 1 onacin pamjene Claova Romvencije, dok se Periodiénim
izvjedtjima ukeruje na edredene promjene i mjere koje su produzets nezkon predlib
{Zvjestaja, kao | mjere za primjenu preporuks CEDAW Komiteta ™

CEDAW komitel daje opéte prepomke koje predstavljaju autoritativie iskaze o
umadenju sdredi Kopvencije, fokusirajud se na prava dena | obaveze drkava Chinic,
Takode opisyju vrem informacijs koje bi mrebalo wkijodin v periodiéne (zviediye o
sfahsy implementacije Owe preporuke se bave pitsnpma veramm #a specifiéne
Elanove 1 oblnsti unuisr Komveneije ali wspostavljeju 1 nove standorde, Recimo, nko
rodne zasaovano nesilje nije ckaplicitne sbuhvadens Konvencijom, doenijeta je Opata
preporuks br, 19 o nasiljy nad Zenama kojom se pojainjava da je slobods od nasifjs
CBTOVIIG Prave. Sa mim o ver, drzve Clanice su duZne da ukljuce | informacije o svim
oblicinsg nagiljs nad Fenaina u svojim periodicnim izviediajima, ukljufujud potoditag
magilje, seksualng masilje 1 dr. Owvo je pamper kako je interpretacija prodarila prava

obubvocens Kenvencijom | m-:-..":c.nnarrm':t: dis th Sir1,
5
Agencija Ujedinjenih nacija za rodou ravoopraviost | osnadivanje bena, engl. c

Womer nesmln je kso rezultat dogovora drfmva Elanica UMN-a. Osnovana je
reznducijom Generalme skupatine lﬁna o judu 2000 a8 zapodels je sa radom podetkom
L1, Owva agencijs objedmila je rad Setivi prethodne odvojena dijeln phgema LIM-a
kojo #u se fokusmls nn rodng ravnopravnost; Sckior zo unapgedenje Zens {(DAW),
Medumwodng imstitt 8 istmdEivane 1 obuku wa ounspredenje Fena (INSTRAW)
Eancelarija specijalnog savieinika za rodns pitanja i unaprjedenje #ena (O5AGL) i
Rarvoini ford Ujedingemih naciis @a Zene (UNIFEM ). Cil) osnivanja | rada ove
organizacie jeste usglalsvanje unwradneg pravnog poretks semalja Slamica sn
medunarodmim standardima za rodeu revoopravacsl, 16w o smislu ova organizactja
aktivoo radi ss pemljama Clanicama s fom polju | ponkade b o primjent istdy
Lamedu ostlog, ova organizacija bavi sc § pitanjem climinacije diskriminacije nad
Feramna | dievajdicama zhog depa se smatra prvakom u globalnog mann dena, ™
5

WaFnu ulogu imn | Fond Ljedingenih naciya za popul acgu (LUNFPAF engl. The
Lleted Martors Population Fund — DNFPA je seksualna i reproduktivos . adrastvena
organizacija koja je canovana 1969, podine. Bavi se promocijom reproduktivaib prava
i podezava pristup sirokom krugo seksualnh 0 eprodukimib sdrsiventh sluzbi
ik ljucujud planganje poredce, sdrasiveny 2adtitg magks | seksualng edukaciju. Tl

TowEe o e Dabrivks SEoooovic (er], Krasl v Kros CEIRAN - Ko o wlinifans sk ofala
ki fome, Zagreb: Vinds BH - Ured s ravnopraynee sprlova, 2004,
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ove arganizacijc jo da u svijeiu svaka insdnoda bude Zeljenga @ svaki porodaj siguran.
Valja pomenuti i Svjetsku adravstveny organizsciju- 5F0 (WHO™, jer vidi
mcntoring i rady na obezbledivaniu miormaciia | progrima Kol se néu nasilja nad
retamn & rdrstvenop aspelin, koo veinog pitanga o pogledu postizanga rodne
rovoapravaesti, Najznadajnije tpelo kada jca| pitanju oblast nasilja u poredics o
okviru Svjetke sdmvsivene orgamizcije jo Savez @ prevenciju nosiljn, engl The
Molemce Proventior Alance — WA VPA je mmeia remalfp Clanica 520,
medunarodnih apencija | organizacija civileop druktva koje mde na prevenciji
masilja ™

Takode, od velikog zmadaja je i rad Progeama Ujedinjenih nacja za raevo)
(UNDP) kogi ims Jednu od najenadsgnijih ulogs v promoci)i redne mvnoprmvnost
Arem svijets koo kljuneg aspekts odekivog rosvoja, UNDP je vodeda agencija
Ujedinjenih nacija 23 medunarodni razvoj kako bi ose iskorijenilo siromsiove
smanjile neyedmakosti, kmr rad koji pe usmyeren na nekoliko kljutnih oblasti, i 1o
girpmaitvo | nepednakost, upravijanje, olpomost, Fvoing sreding, energiys i orodna
ravoapravingst. UNDF je, stogn, posveden intagracii rodne perspaekiive o svim svojim
prograivima i inicdjaivamne 7" Najzad, od velike va¥nosti je i rad Fonda Ujedinjenih
macija za djecu (UNICEF) Koji e u polpundst posveden zastn prava dpece |
elguraniy dasvake dijete ima priliku 23 seedoo | adrave odesstange, pa je rodng
ravaapravnos kKonsekventno kljudoa kompaaenta aveg cilja, jer djevojéice desin e
dhestruku diskriminaciju po osnove svog uzrista o dodsino 1 sveg pola,®™

A3 O5VRT NA MEFUNARODNE ORAVEZE CrYE GORE

Cma Gora je postala [92. Clanica Ujedinjenih nacija 22, juna 200, g-ﬂint. Od
momenta pristupanja o ova medunarodne organizacijy, Cma {ora je stupila
chanstvo o skoro svih agencig 1o speciglizovanih oeganizacija Ujedinjemb  mmicijn
Clamstvom u Ujedinjene naciga mpodeln je defimisanje liste sporzuma i konvencijs
kajima je Cma Gora prastupila po oanova sukcesije. ™"

= Vikg oome ||l|n:. o |:|5|,|1m||upl,||.1:i.l I-I.'-[I:'l 2024 godmc b

Wi o lomie wenow wche gt st pliena 150K 2004 podise
= Vide o lome hugz._'d.u_uudg_ﬁ,_:.m.r_m Iprisvapd e 05 G0 2024 godinel
™ Vide o jome: hiipsdwwew gnicel crp petd oy -gauality ipris igpdeno 08,08 2024 goding).
= T spedaju I'-1:-l1||ru.rl.'l]n| ekl @ :rllllnl-:lm i polgckim pravire, Medurmnadnl ikl o clonomskim,
socimlnim i babumim pravima, komencis potiv meden| et svirepdh sehemanit 41 ponikoauzil kaz i
pusiupaka misdno s Cpoiceim profocnlom, Modomodes koavencii oukodonio svil obln mee dsirimmacge
Koeromsije o pravere dicicia, Fakuleiteni preiokol o uleiu dkeco w omdanim sakobiea ur Konvenoje o
pEivima djeeia, EH'@l Tkl v protoles] o prodajl diece we Boavencija o gosvine dpie, d}m".'_ul_l perastiaciji |
distijof pornegrafiji, Komvencije o previma oesba - imvalidiesm, Komescijs o @ejctavmju i kafnjavmjs
krivitnog djels genocide, id.
TPoghedati iziu s modenerodeih upovora;
Evpe:, o lics an.oeg pa e Trealy Pani cipamsSearch asgpe felise o |peisiupdizno 0508 2024 godine).
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Deponovanjem  instrumicnata o sukeesji, Cron Gora jo postala  potpissica
Eonvencije Ujedinjenih nacija o ¢liminaciji svih oblika diskriminacije fena {CEDAW)
| menog Opcwoneg prsokeds. Pored CEDAW-a, Crna Goma e ranfikovala sve
medumarodne ohaveze o rodiny ravnopravnest, ukljudujsd ¢ Pekintku dekiaraciju i
Platformu =z akeiin 1 Milenfjumske razvajne ciljeve. Pod okrilfem Ujedinjenth nacija
robifikovala je 1 Konvenolju Lijedmjenth nacija o soglasnosti zo brek, mimmaolnom
uzrastu za stupome u brak 1 registraciin brokoen, Usvopila je 1 Cilpeve odrifvog
raevoja LN-z, a jedan od njih, cilj 5 odnpsi 52 na “rodne mynopravnest | osnazyvanje
Fena” sa posebmim ciljem 5.2, koji se odnesi na “eliminisanje swih oblika nasiljs nad
Ferama 1 dievojdicama u faveoj i ]:-J'n-'aaq sfers, vkljudupss frgoving udima |
sebsualne i droge oblike eksploatacije”. Za Crm Goma znalajno je | poeipisivanje
Opite prepomike br. 19 Komiteta za climinaciju svih oblika disknminacije nad
Zenama (2 1992, podine, Cijl je cilj vsvajanje jalanje CEDAW-a | w0 posebne u oblast
masilia u porodic, nadajne je i poipisivanpe LN Deklaracije o eliminacij svih obdika
magilia nad Fenama iz 1993 aodine, kao prvop medunarodneg dekuments koji se
cielokupnom svojom sadrFnem bavi nasiljem nod Zensma

Kada je u pitanju oblasi pasilja nad djecon, od znadaja je pomcouti da je Cens
Gora ranfikovala Konverciju o pravinm djewa, kso najznaCagniji medunarodng
pravnd instrument 1z oblast prava diece. Inade, Socljalistika Federativna Republika
Jugerlavija pe rafifikovala Kaenvenciju ¢ pravima djem*m:!]. decembsa 1990
podine, ™! 0 Savezna Republika Jugoslavija je mtifikoveln Fokuliativol protekol uz
Konvenstju o pravima «djeteta, o wéeddu dizce v orudanim sukebima 1 Fakulintivo
profwkol we Konveneiju o pravima djowce, o prndlii djece, djctjej prostituciji i
pemografiji 03, 07, 2002, godine ™ Cma Gora je podnijels sukcesorsku izjavy u
oidnosy na Konvencio 1 Fakultativee protokole 23, oktobra 2006, godine O tada,
Bhupdting § Viada Crne Gore su preduzele madajne korake u pogledu zabtite prava
digtetac Prvi i najenadajniii korak bilo je donofenje zakona™' koji je u skladue ss
Bonvencijom ¢ pravima djetets, zatim donofenje madajnih siraedkih dobumenta iz
ove oblasu ™ | farmirane posebnog thels Savieta 2a prova deetera’™, Od 2nadaja je
institucija Aatitnika hudskib prava i globoda,

Do Konvencijom posiavijend su standardi kojib se Cma Gora moea pridezayati.

10
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Ti pravai okvin shete Cmoj Gori kao csnov pri izrads sacionalaeg pravoog okvira iz
ove oblasi, socijalnom stranju i praksi v vezi sa djccom wopsee. 34 tm o vezi, Crna
Gaora je u skladu sa Konvencijom o pravima dieteta | Opsiim Komentanma koje je
abjavio CRC Komitet, dudng da preduzine odgovaesuce zakonske, upravine | drige
potrebae mjere, ukhudujui 1 obsazovne, kake bi obezbijedila zadutu djece od svib
oblikn nasilia, oli 1 zodta djece of zlostavijongn (ukljuéumsi 1 scksealne Zlostavlienje),
Fnnermarivang il nemarmog postupanja, zloupstrebe i ckslopatacije 1 drogth povreda
dok je dijete na brizi osobe koja brine o njema, hilo da je rijef o roditelju, staratedjuo ili
mekoy drugoj osob. "

324 Cava Goks | CEDAW EOxVENCLIA

Pristupanjein CEDAW konvenciji subcesorskim  postupbom, Cma Goea je
prouzcds ohaveru da svaje ialmnﬁwwn wskladi sa odredbans koavencije @
obebijedi takay akonodavnl okvir kojl & osiguratl zadting 2ena od svib obliks
diskriminaciie | rodne Zaspovanog nasilia, Osim toga, 1 obavez je da osigurs pravi
zafity Fens od nasilja kroz akeipe | progmme. Time jo, dakle, preuscts obavezs
eliminacije svih obliks disknminscije premn Zenama kroz odgovarajude zokonsdovne,
pelitfke, ckonomske 1 socipalng mere,™ Crma Gora je. 51 tm w vezl, sprovels niz
#akongdavnih reform Eefkoo bi uskladila svoje zakone 22 odredbama CEDAW-a, pa su
donijeti novi zekoeni i izvrbene izmpene postojedih zakoena koji se odpoose na rodou
ravnopmvnost, zasivy od nasilja nad fenama, radna prava, kao 1 sochalnu zastibn, >
Oz peemjene na zakonodavoem plany o smisly banvonizadje sa CEDAW
konvescijom, uwspostavljeni su | mehaizmd | tjela za pradenje  sprovodenjs
konvencije, Takode, u saradajl sz neviadimm sekiorom i relevaninim medunarodnim
partnerima, Viada Cmie Gore sprovodi razhdite programe | inscijative za unapriadenje
pelocaga Fena kroz programe 78 ckonomske ssnafvanje fena, kampanje prativ fodno

Fasnovanog nasiljs, podrict Frivama nasilja i sliéne, ™"

A 1E IMCiALND 1 PERIGDIES] 12VIERT AN CEDAW KoMITETU

Prome CEDAW koowenciji, deiave potpisnice imaju obavesn da podnose
izvjcitaje CEDAW komitetu kako bi se prufio preghed mjera koje su defave preduzele
i ciliu spunjavanja svojih obavera prama CEDAW koavenciji | postizanja rodne
ravaspravigst. Prvi, odoosso Iniciglni izvieltaj koji pruka sveobuhvatan pregled

5
Proma E.-j:—.h| o sproydenga Srioonn o minn od resilin o pomdic moponied 2000 - 5014, Minisiasmn
pevde U Gome, &,
' pogledii: Medmamdni sidenli zaiie 2o ol el ssacveang sasilja | ssilis o puesdci: Swedja o
ezl abeninai cnsogrrskog xekomedaimag 1 smatelkog olovirs so nedemmodeim dokementima | politikame s, 13,
™ Vite o tim skoaima i njdhova matios u poglavips V.
"= Popledali Trod pericadicai ievisaj Cme Gore, | . sovembar 202 1. padine
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potcine. sifuacijc u pogledu prava #ona i postojang diskriminacije o mzlicitim
oblastima, koo § prvih mjera koje je delava produeels o skladu sa CEDAW, Crrs Crova
je prezeniovala b, okiobra 200 1 poding. Nakon Iniclhialnog wviestaja, Crna Gora e
prezentovaly Diugh periodicni imvgedtag 11, jula 2007 godine™ | Tredi periedidng
izvjestaj | L. novembra 2021, goding, koji su dokumentovall postignut msapredak u
odnosy nn prethedne izveioje, ukljuduud detaljne informecipe ¢ zakonodovnim,
sudskim, sdministrstivoim 1 drugim preduzeiim mjersma usmjeremim na pobeSangu
statsa fena u Cmoj Gori*™

LF pripremi ovilh fzvjeltajs udestvovalo pe vide derawnib orpana, Ministaraivo
pravde, ljudskih @ manjinskih prava - Derekeija za modan mvaopravinost, kao @ ostala
mimistarstva ¥ Yisdi Cmie Gore 1 drogn organt uprave, Odbor zo rodnu raveopraveost
Skupitine Cme Gore, sudstvo, tadikdtvo, Zadtitnik/ca [judskih prava | shoboda, uz
ekpertsku pomod Kancelarije UNDP-a u Crnoj Ceord, kao 1 drugih medunamdnih
organizacija s4 kancelarijom o Cmoj Gorni 0 vike nevladinih ocganizacija. lako
mevladine organizaciie nemaju  formalon ulogu u procedurt CEDAW  Komiteia,
mjikove udelde je od velikog madaja jer prulaju altermativie izvediaje il izvesiaje 1
sjeuke”, koji nude drugadiju perspektive §omegu csvijetliti aspekie Koje zvanidng
drZavni izveEai modda sanemarugu e pesveduju dovolimn pazmiju

JL0 FakLdvésa saraiaviia @ PREPORUVEE CEDAW ROMITETA £4 CRYL
Lony

CEDAW komitet wsvopro je tn Zakljuéna zapafanja | preporuke za Crnu Gom
Makon rozmatrang Inicijoleog wvjedtma, CEDAW komitet je 4, novembra 2001
podine usvojio zakljuine stavove CEDAW/CMNECOV™ 1 uivedio i odredenc
oblasti za koje je Cma Gora hila obaverna da. u roku od dvije godine podpesc
informrsenu o dodatrom mperaime koe s preduzete rwdi unapredenga implemeniacije
FKonvencije koje je Viada Cene Gore usvojila na sjedrdci odrkane) 10 januara 2014
godine | deatavila.  Komitetu, Duga  Zakljuénn  zapaZonja 1 preporuke
CEDAW/CMNEACOZ™, usvojena su 21, jula 2017, godine, u kojima su zairndenc
informmaeije o pomgent himih preporuka 21e, 37, 43¢ 1 53b o roko od dvije godime

= Poglodm CEDAW- Komereijp Ujsdmgnih secijs moolklamnge sk onlia dsknmimsje 2o, Coniar 22
Penskn praen, Podporca, 2008, sir &,
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Wiada je usvosila levjeita) Cme Gore o sprovodemu hitnil preporuka CEDAW
Fomitetd na sjednic odrzanoj 4. jula 2019, godine. Pesljodnjs Zakljulng zapadanja i
prepotuke za Cmu Goru CEDAW/CMNECOI™, CEDAW Komitet donfjeo je &
jupia 2024, podineg

CEDAW Komitel svojim zakljulnim sapadanjima i preponkama pruka detaljan
putokaz Cengj Goei kako bi unaprijedila redno ravnoprovnest § ona sadefe mekoliko
vadnih clemenata il djelova, Preenstveso, u mjima CEDAW komitet istide pozitivie
korake koje e Crsa Giora preduzela v cilju unapriedenja rodne ravnopravsosti § sastine
prava Fena o moZe ukljudivati denodenje povib zakosa, politika, peograma i
inicijativa iz ove oblasti Ma primjer, pobwaljuje se uvodenje specifidnih zakonskih
mjern protiv diskriminecipe, kreironje progmms 23 ckonomsko . smaiivenje Fopn i
shiémr,

Kaodmite, takode, ennfikue glavie prepreke §izazove sa kojima s¢ Crma Goesd
spoava uosprovodenjy CEDAW konvencije a4 one mogu ukijucivatl poeskede u
sprovodenju zakong, skonomske poteikode, socijalne 1 kultume nomme 1 prakse koje
sprjecavaju napredak, kao 1 opmmidene resurse drinve. Na primjer. W minogim
drmvams kultwme prkse 1 ebeéaji moge biti znodojna preprekn pestizanju pune rodng
ravnpraviesti, kakav je slucaj i sa Croom Gorom®™, a 8o je Komitet u vise navraia i
maglasio™ U rredem Zakljuénom razmatranju o preporukams, Komitet poscbao
naglagava éinjenacu «a patnjahalm stavoss 1 rodne uloge 1 sterestipa 1 dalje ostagu
ukorjenjeni o cmogoeskom  drudtvg resulticajud take kulturom rodae
meraviopraviosti. Kao | u predwddnom dekumentu, Komitel ponove apeluje na
dosdatmn rodne ohmzovanie posebno provnika 1 lekara | nsgkndava vaEnost novinarske
e u procesu modnog osvjeRlovanja crnoperikog drodva, posebio istdéudl da
mvinari ne pokazuju dovelinag osjeliivase za pitania rodne mveapravaosi, © da je
medijski prosior kopi se dape Fenamas ogranefen 1 fokusin prvenstveno na
tradicionalne  Fenske teme, we nedosljgdnu upotrebn rodne osjetljivee  jezika
Govoredi o modnim stereotipima 1 pairijahalnim stvovima o emeserskom drefiv,
Eaomitet je, takode, sa velikom mabrinutoséu konstaovao da Cma Gora ima jednu od
majvecih razfika izmedu rodenja dievojice | djefaka o Evropl prema Swietskoj
adragtvend) organizsciji, posebno uamajudi u ozbir namake da e ma oseove ranih
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penetskih testivanja vrde  selektivni aborusi zbop neleljensg  pols nerodenop
djeteta

Komitet, nadalje, u svojim dokumentima jasnoe precizrn glavne oblasti v kojima
rridava sobrinutost zhog specifiénih problemin | nedostatoks u vezi ss pravima #Fenn o
driavi élamici. Ohvo mode ukljofivati razlidita pitanja kao &0 s rodno zasnoviann
nasilje, ckonomskn neravnoprovnost, diskriminecija o obmzovanu | zapoljavoniu,
pristiup sdravavenim ushigama | slicmn Ma primjer, visok siepen nasilia ned fenama i
devogticama 1 dolje predsiavija ozbiljon problem u moogm zemljama. ™

Magrad, CENAW komitet daje specifidne preporukie drsavama élanicama kako b
unapeijedile sprovodenje Koonvencije | pestigle vedu rodau ravaopravaost. Neke od
Eljuénit preporuka ukljséuja prevashkodng zakonodavne refiormme u smislu donojenja
movih 1 izmjene postojedih koke biose osiguraln potpuna wskladenost sp CEDAW
korvencijom i elimmisala pravna diskniminacija prema fenama. Od velitke vaFnosti s
i druge socijolne, poliifke, chopomske 1 mstitucionalne mjere keje Komstet
prepomiénje kako bi se astvanila rodna ravmoprasynost u dnsfho. Konuket preponicéuje
sprovodenje socijolnih 1 ckoromskih mem kope ukljuéuju programe zo ckonomsko
cetativanfe Fena, poboljdanje pristepa obrazovanje o devopcice, 18 micijaive #a
smanjcnje rddne deskriminseije o radnem mestu. Reoamo, podriava se uvodenje
programa zoobuku | sapedliavanie Fena o sektorima gdie s tradicionaino manje
snatupdiene, Preporuduju ag, takode, | mpese za povedanje politicke paricipacije Bema,
kag 810 su wvodenje kvoda (1§ doagih afirmativeih mjera keje garniju zastupljenast
eeta u politigkam Zivetd i na rukovodedim pozicijiama. Akcemat je sfavljen | na
unapejedenie prstpas sdravasvenim uslugama, ukljodujed eprodakiiveo adravie,
prenatalou i postnatalou megu, kao i obuko zdravetventh radnika = propoznavanie i
reagovanje na rodno rasnovans nasiljie Komitet naglagave [ jecanje kapacitets
malitucija koje se bave rodoom raveopeaveosi, pa je kaoe shod u Ceeoj Gori
stamoyljena institucijas Zastitmikace [judskib | manjinskih pravi. 2 ojecani s i drogi
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fmtitucionalnd mehnizmd kroz rad DHrekedje za modig savaoprasvinost, Macionainop
savieta za rodna ravaopravaost, Chdbora z seding raveopraviost Skupdtine Crme Coee,
a akriveo 52 radibo | ra unaptjedenju saeadnje 2o neviadinim organizaciiama, MNa keaju,
Komitet apeluje i no unaprjedenge sistensa za prikupljanje § analizu redno razvrstanih
pedateka kake bi se bolje pracila efikssnost palitika | programa koji su usmjereni na
rodnu ravaopravaost, ™

U owoj disertaciji fokus pe okresul ka preporukama makonodavnog karakier, s
obzirom nn men dub ali § vaEnost privoog okvirs no puty ko ostvanvanju rodne
FVIGRTAVIOSEE 1 Zzadlime prava Fena w O Gosl, Analiza | unapnedenje
enkonodavatva peedstavlja temely no kojom se zsnive borba protiv diskriminacije i
Fsi | prema Fenanma, pa de u awg desentacyl bt analizicane i vagnie zakonodavme
preporuke iz efeg i drugog sakljudinog zapafanjs kako B e pristupile asaliz
crmagarskog praviiog okvita | ocijenie nivo njegove  askladenost sa CEDAW
komvencijom i relevantnim preporukama CEDAW Komiteia

126 VIDLIWOST KONYVENCLE

CEDAW lomieet je u oba peethedinn zagsdanja izrazio potrebu da se wnaprajeds
programmi izgradnie kapaciteta w0 sudije, wEioce, peeblie za sprovodenie akons i
advokate. kao § ZasStimika’ce ludskil peava i slobods Crne Gore, na temu Konveneije,
kako bi ih osposobila da dircktno primjeniuju ili se pozivaju na mene odredbe o
sedskion il upravnim postupeima i do u skladu za sjom made domade zakone.
Komitel e istakeo da je C'ma Cora sprovela nir obuka o pravima Zena i Konvenciji 73
privosudes u vezi sa izvjeitavanjem, oh je zobrinut fe se Konvenam pod wagek ne
primjenjuje direktno niti se poeren v sudskim il upravim postupeima. Komitet, stoga,
prepoméuje da Crma Gom dalje ojadéa mapore koko b Konvenchga 1 njeme opdic
preporuke postale sastavni dio sistematske pradnje kapaciteta za sve sudijeitiinge,
neEree el jke 1 advokateics, s ciljem ds im se omegudt do direkine primjenjuju ih s
prrivagu pa odredbe Kopvencije oo ssdskim  posmpeinn il tomade  domade
snkonodavstvo u svietly Konvencije, Fakultotivmom protokolu i opitim preporuknma
Kominea

Mavedeno prodsiavija jedan od istrafvalkih wemclja u ovop disemaciji, pa se
postavila hipotera da je swddsks praksa o wvelike voimosi za ostvanivanje rodne
rvnopravnosi, odnosno do samo dobor provon okvr nige dovoljon bez adekvainog
sprovisdenja makons | njiheve prmjene, St podrazumijeva relevantnu sudsku prakso
koja <o potpomogrut takay cil. = sevedenog. u disertaci) s¢ snalizire ne samo
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pravii okvir ved | cmogorsks sudska prakia o ovom pogledu, odesne o pogledi
dicekine primjene CEDAW koirvencije 1 poenavana ste od strane sutkinga i sudija to
sprovodi empinjsko israkivanje u obliky ankenog upamiks kojim s spingu smvovi o
skustva sutkinga § sudija u tom pogledu,

1262, ZAKONODAVNI GKYVIR

Komitet jou vike naveata poedavio pestigout napredak u pogledu zskonodavae
reforme u Crneg Gaort koja je podramumijevala domoéenie novih ili temjene postajecih
zakona, U skladu sa CEDAW konvencijom i prepombama CEDAW komiteta dongjet
B, recima, fakon o rodrg ravnopravoost, a @vtéene su 0 imgens mnogih zakona
popul Erivitnog zakena, pa je o prethenom pedodo sadens na uskladivanju ne sang
g1 CECAW kemvencijom vec | sa Istanbuiskom kenwencijom {npr. inkriminsano je
snkncenje  Fenskibh  genifnlin, prsing steribizscijp td), Komiiel o posljednjim
prepomukama maglaiava da je, prema sedaSnjem zakonodaynom okvien, Zakon o
radnog resnopraviost jeding mkon w Cmaop Gon kop obesbjeduje jasne | provoe
obaverujoce zahijeve za gonder mawesireadmine 1 analizu, ali je zabring $o ne postaje
sankcije zo pepodtovanje oveg skonn, Stoga, Kemitet preporuéuje do defmvn Elanica
revidirs Zakon ¢ modngd mavoopeavnost kake bi ukljudio sankeije 2a nepodiovanje
siog. Komitet, tokode, u dva poslhednjs rozmatmnje prepomacuje da Croe Gors
madajng poveda udske, rehnilke § Anansijske resurse pamijenjeng mmplementaci ji
zakenaafavsiva o rodngd ravisopravnosti | zakonodavstva koje zsbranjuje pelne ik
rodnn zaznovany diskominaciiu, e da sprovede procjeny uticag razlicinh napors na
eegradnju kapacitets, a pa canovd ishods te procjene preduzme neophodne mjere za
povedanje efikasnmn izgradije kapaciten, o je Cran Gora propusnls da ueadi o
prethodnosm perodu.

Inko je ofipledno dodln do madajnog napretks o wskladivinje cmogorskog
rkonodavstvn sn CEDAW konvencijom 1 preperukama, jasno je do | dalje postoje
proston 23 poboljganjem, odaosne daljim eskladivenjem, pa se o ovef disermacii
mardyive anol@ir ta) napredak, ali @ved identifikacga nedostsaka 1 nedostatnosti o
cenagarsko) legizlamg, odnosne spiraje prosor #a pobolikanjem 1 megeinonsn koje
ono gudi. Pri analizi cnogerskog zabonodavaiva, stoga, paljive se vodi radusn o
redurerednim preporukama i avioj ohkasn,

32,63, RODNO ZASHOVAND NASILIE HAD ZEMAMA

Fooarutet, u skiacu sa Chpditom preporukom bioj 19 01992 o aasilin sad Senama i
by 35 {200 Th 0 rodoo zassovanom nasilju pad denama i Ciljevima odrdivog sazvoja

(5.0 o ehminacy svih oblika sasila mad svim fenama | djevogScama o javisa) 1
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privatao afer, preponicope Crood Go da nastavi svoje napore na uskladivanio
dommadeg rakonodavaiva sa Istanbulskom komvencijom | csigwea da se odredbe
krvidnog zakonodavsva keje kafnpavaju nasilie nad Fennma sirogo primmjenju,
pagladavajudi wjedne i petrebu da se osigum da pedinied rodee zasaovanog masilja
nad #enama krivitno gone 1 adekvatoo kazoe kagnama koje su smEmjemne tefni
pjibovibh kavidaih djela § ukine mogudinost pedizanja bilo kakvib opluzbs proy Erive.
Kake je u przhonom persodu veé bilo rijedi o neadekvamim sankcijama, o disertaciji
s i analizicaju § kroe legislativa | sudsku praksu, kae § peoblem postojanja eatih
sluéajeva gdje s¢ masilje procesuira kao prekriaj a ne knvidno djele, poscbne ono
evriene u perodiénom okngen)w

Koanitet je pozdravio napredak kejl @ Cria Gora ostvania kada je o pitamju resinn
spsnovans pasilpe pod Penama, poachbno o osnisle Evienih zmjon o Krividaom
sakomiki, kope siou skladn =a Ismanbulikom konversiam, Ipak, idredena djels jos
uvijek nisu inkrminalizovana, pa je to i prodmet inteeesovanja ove disertacije (npe.
silovanje w braku itd) Komiter je, takode izrazio zabrinobest sbog wéestalosti §
drudtvene kegrtimizacije rodno zosnovanog nasilje sad Zenama, ukljudujudi i femicid,
sehusalno nasilie i psihicke nasilje. poschno nokon pandemije COYID - 19, pa sc u
ovol diseriaciji spituje 4 moguénost 1 nadin inkrimmizanja femicida koo poscbnog
kriviénog diela, a ispituju se 1 ved pomenwic blage i neadekovaine knzne u sludajevima
rodno zasnovinaeg nozlja nad Fonsma, poschno fermicadn 1 silovanja ™ PaFnge s,
takode, posvedupe | pormstu govora meknje, poschno rodno asnovanog nasilja nad
Ferama u online prostonu, keje je u prethodnom peniodu bile vidne izazeno protiv
fera u polititkom i javoom Fivotu v Cmoj Gori™™ pa & se ova diseriacija heviti i
knimmnalizacijom seksistiékog 1 mizoginog govora mrimje, #e jeou skladu | s
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paporima Eviopake unije o ovom pogleds™
3264, DEEEUT 1ILE PRESIL NI BRAKOY]

CEDAW  komitet posebno skrede padnju Crod Gori s Zajednicku opitu
preporukiwkomentar be. 31 CEDAW komiteta @ broj 18 Komiteta za prava djeicta o
stetnim praksama (2014} pa podizanje svijesi o Stetnoim uticaju djedijeg il prizilnog
braka | scksualne ckspolatacije nokon sklapanja braka na adravlie, razvoj i
obrazovanje djevigéics. 5a tim o verl, Crma Gora je o ebavers da sprovede zabrann
prisiloe vanbralee zajednice ili dictjeg Vili prisiloog braka poschae u sledajevime
dalpe seksualne ekspleatacije drtve, kao 1 do adekvatno krviéno goni | sankcionise
podinioce takvih djclo, fe da o tom pogledu podigne minimalng staresm granicn za
brak na 18 poding. Komitet ukazisje na mogocnost sudova da prema Poradimem
rxkonu odobre brok sa 16 goding, dok pe v ioku wsvojonie smjena 1 dopuns Kriviénog
rukima koje imaju #=a cilj podizanje minimalne stamsne granice na 18 aodinn, Ovakva
prakss poschno jo dentifikovana u romsko) 1 cppéansko) zajednict u Cmog Goen,™
Imajuci v vih navedens, Komitet apeluje na ubrzavanje usvajana immjena i doepuna
Knviéneg | Porodiénog mkona v pogledu sabrane vslasko u brak licims misdim od
I8 podding ber (zozetks, knminilizirajuds | staraelje | beatne  sluzbenike kol
omaguéavajn sklnponje brakovn izmedu s koja nisu mavegilo 18 goding starost, o
e i predmer analize ove disereacije,

1265, TRGOVENA LIUDEMA | EKSPLOATACIIA PROSTITUCIE

Komitet sa zabeinuiotéu e da je frgeving ljudima | dalje msprosivan)esa o
Criwaj Gon,™ o preporutije produzonanje rasnh mjers, ukljudujudi najvise
socijaloe 1 ekonomske mjere = pomod Erivama tegovineg ludima, kao i osobama koje
# bave prostiucijorn u pogledu prutanja djelotvorne eadtite od stranc dezave,
slobodnog i neposrednog pristupa sklonsima, zdesivens] zadii, paibosocjalnom
savictovanju, pravagj pomoci @ specijalipovanim wlugama  rehabilitacije  §
reantegracije, dorvolama o provvemeni boravak, bse 1 dodpelu sredstave za izlazne
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programe 2 Fene koje PFele ds napoeste prostiticiju. Od zakopodavaibh mjera, o
prothodnom  sevjedtaju, Komitet je poschng paglasio potrebu da se w sklsdu sa
skonom, dighorvomn ismde | procesuirap kovitns djela kiga se odnose na orgovn
ludima, poscboo da kaene dzredene za izvebenje tih keivideih djela, uhkljuCajudi i
kazme #n korumpirane slufbenike za sprovodenje zakona, budu srazmjerne 1e#ni tdh
doding. Preporudeno je | da se dekriminalizuju Zene Koje se bave prostitucijom i
prekinu prakse u kojima se majke odvaja od svoje diece #hag njihovog uéekéa o
prostibwciji. Komitet, v posljednjers dokumentu saglofava da je upckos stalnim
Esfrageme o rgovini ljudima, stopa krivicnog gonjena jof uvijek vrlo miska, pa je sve
navedsno predmet interesovanin ove disertacije, 8 posebno u smisly analze sudske
prakse i stvamih brojki @ statistidkih podataka koji se odnose na uovndivanje siope
kriviénog gonjenn | konsénih ishods takvih predmeta, possbno u svijetly kazmi i
procjens njihove scazmjemaost sa tedinem izvrienoe krivicnog dicla,

12606, LIEEECE U MOLITIEKOM | JAVNOM viTU

Komitet je naglasio podrcba wa ravnopravnim aéedosm 1 rastupljencdin Fena o
pelitkom 1 jovmom EZnvodu 1w privainom scktors, istudl do je to vaFan ushoy
politcke stabilnost, adrzivog raesvoie | inkluzinep s, lem2ens je 2abrinutos
povodom nepoftovanja mkonskih kvoti od 30%," nemstupljenosti Zene o javno
upravi | u odborima dirgkiora | e mikovodedim poecijama defavmib prediozeds™,
kao & evidentnom porastu govern meinge @ rodno zasaovanoeg nasilja nad Fenama u
pelitkkom | javiom Fvolu  poslednjih podina™  Osam melavanga  temeljnih
sistemakih prepreka kroz razne mjore podieanja svijests, obuka @ programa, Kemiter
magladava 1 poweby zakonodavaih reformi o skiadu sa Opdism preponiken br 23
(1997 o ferara u pelinékom i javiom fvon i aljom 5.5 Odetivog raevoga, u smisls
Emjene izbomog mkona kako bi se aves sisicm ap sistenr™ na csnova kajeg Ee
politike stranke biti u obavesi da naprave listu kandidata g Kojoj e nnizmjenidn bia
sastupdjeni renski i mnski kandidati. Komitet zahtijeva da se ovakye izmiene zakona
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odobre prije dzhoss 2007 podipe, oo ciliu postizanjs paritets o podinidkom
prodatay ] jarnju. 519

12670 OBRAZOVANIE

S obezinsin na o da su feng u Cimog Goel obrazovanije od mudkaraca e da je o
vt pogledu ovo jedio od ejetkibh podrucja u kojem su crmogorske Fene ostvarile
ravoopraviost sa mudkarcima®'! Komitet nije dao preporuke zakonodavoe prirode u
toe pogledu.  Medutim, skremuta 2 paFnjan ma modne  sterecdipe | poisustyo
diskriminaornib stereetipa u obrazevnim materialine i Skelskim peogramima, pa se
apeluje na odredens sistemske | stratefke mjere popat dostupnesti vode, toaleta |
provevids za menstrualion higienu u Skolama, wwelavanje rodng osvijedtenih
kurikuluma u nastavee planoye i sliéne. Takode, apeluje se na potrebu promovisanja
maénjn obrazovonje medu Zenoma 1 djevojéicama kope prpodaju ctmidkim mong inamas,
ak ljucumecs Bomiinje | Egpéanke | Zene § dievojéice = invaliditetormn. 5 obzrom da
preporuke Komitets nisy zakorodavnog karmskiere, te da je generslne postignuty
ravnepravacst n ovom podmidéu, ove diseracija s¢ ne bavi pitanjem obrazovania o
smishs omalize kegislativeeg | sudskog okvim rodne rveoprovnosts u Cmiog Gorn,

1260, ZATOBLIAVANIE

Kaodmiter je u poedjednjem Zaparanju izrzio zabrinutost shop niske zaposienosi
Fora, kao | nejadnake diswibacije porodiZath edgovemosti mnedu Zona 1 muikaraca @
Bslakan da to ima negativan ulical na megudnosti zapodliavania ena, e prepoman
postianje viskog nivoa horizontakne | vertikaloe profesionalne segregacije. Narolitn
Je isimknut upomi jox v ploteme Dreedo 2ens 1 muskaraca u Cened Gor, koji je 2023,
goading iosio 21%, a nemEmjemo je vedi na vidsim niveima prhoda i z3 godinama
siarasti osoba, dok je jaz u penziji izmadu Fena § muskaraca iznosio 12%,%° Takode,
pagladava se | konzistenino wvedi processt 2ena medu ncapeslenim lickma sa
mvaliditetom. U pogleda navedenog. Komitet je prepomuéio preduzimanje relevaninih
myern, dok jo u pogkdu znkonodaveih mjers preporedio wwritovanje rijell “Zens 1
mriskarci” u flanu 9 Fakonz o radu koji se odnosi na jednaka platu za isti rad i rad
widnake vopednost, Paijo o okrenuis 1 ko odustvu redno zpsnevimih pritud po
cemv rada, uprkos velikem broju mskida sgovem zbog porsdifjskog edsustva, L
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Sehine Lang, o Meler, Birge Sauer (L, Farm Polics 2aa oe My (Wnssaler Qiaras 2025,
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wen pogledis, o diseraciji fe bid analizivona | ova oblast, poseboo v skladu sa
mavedenim propondkams Komiteta, ali 1 estalim medunarsdnim standardima =z ovog
pesdrucia, posebno begare ssdske prakse Soda prasde Evropske unije o ovig ablzs,
Komitd je, tkode, rotradio do Crsa Ceea mifikoeie Koovenciju  Modusarodne
organizacije rada o nasiljy | wenemirayanjo 2009 (br. 190 1 Konvenciju Madunarodne
organizacije rada o radnicima o domadinstvw, 2011 {be. 139,

1209 FDRAVETVENA ZA3TITA

Indeks rodne ravoopravnosti pokazao je da je najbelje stanje v Cminj Gord o
domenu adravip, 0 ono wkljuduje zdravstveno stam e, =drmvstveno ponpdanje 1 pristup
zdravstvenng zasftitn. S fim g vezi, Komiler s mzlogom nije imao preporoke
spkonedavne  prirode osim wsvajonja  zokonodovnih 1 pelitgkih mjem koje e
ortrg s Ernsrodnim Benama da dobiju pravio prenange svop rodeog e 1 da
promijens svoja imens o maknim knpigama bez potrebe zn prsilnom sterilizscijom.,
Ostabe preporuke odonosile su se o razlitite mjere kojima bi se podigan kvalie
edravsivenil usluga za razlicite kateogije 2ena, i specifitne bolesti koje se veruju =a
piih, &t treba poseboo paFljive § dewlinoe remoil imejecl o vidu osjeljivest o
madaj zdravsiventh ema i posebiost zdravatvenih poteskoda 1 bolest kaje pogsdaju
fene, LI tom smeslu, ove iziskuje posebas istmBvanje, posebae u pegledu Sinjenice
da zu “Femske bolesti™ uvijek Fnatno mamje steadere o nawcd, popul brojaih
avitodmunih elestl, e da Z2ene | om pogledu dedivijovaju vigestnuky diskniminseio
jer su denw | jer imaju odredeni adeavstveni peollem povezan sa njihovim bioleskim
karakieristikama #"?

L6, 1 BRAK 1 MORODIEN] ODRMOS]

Komitet je u ovom dijelu preporuka poscbnu zabrimuiost izrazio v pogledo
dinjenico da Zene semajy jednak pristup nasljedu koo mutkarci, uprkos dinjenici da
Fakon o nasljedivanju predvida jednaka prava 3 nasbede | fenama § muoskarcima, 2 o
sludnju rmzvods Zene éesto ne dobijsju jednak dio zojednske broéne imovine prilikom
razvoda i razdvajanja™ U wm smisiy, Komitet zehtdjeva mkopodavee reformc o
prgledu osiguranja da Zene mogu odustotl od svog dijels nasledstva same noken Bo
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ga dobiju kroz naslpedni red § uz adekvatme pravae parancije, e da avaki sporazum o
razvodu kogi hi podremimsievae  acjednabu podielu imovine zalitijeva  msans
obraziofenge sudije kgl odobrava  sposazum,  Komarer g Jakode,  pozdeavie
wepoatay ljanje Fonda za alimentaciju za sludajeve repladania izdriavanja diece ali je
Graio #zbrinutost #hog njegeve neoperativoosti 1 otetke dostupnosti §opreporudio
spoatayljenje mjora kako bise osigurals ajegova operativisest i dostuprost.

326,01, FENE 12 RURALNIH PODRUCIA, LEZBEICE, TRANSRODNE | BISEKSUALNE
EENE, EENE U PRITVORY, ZENE 54 INWALIDTETOM, ROMSKE, ASKALIISEE |
EGEMC AMNSKE ZENE

Lakljulea zapatania i preporuke Komiteta sadrde poseloe djelove koje se odnose
na Fene koje su pripadnice manjinskih grupa. U tom smislu, Komitet daje prepomike
voezane za Fene @ rurnlnih podroéja, lerbejke, transrodne 1 biscksunlne Zene, Fone o
pritvar, Fene sa myaliditetom, Romske, Askalijske | Egipéanske #ene u Cronj Cor.
Komitet o tim povedom tzrazio zabrinutost povodom problema kojg poschno
EAZAITAjI Ove grpe Fena @ najvie =2 odpose na radno meneyvano nasifje, ukljotuudii
seksupdng wenemirasvenje, slogojonje 1 cksploatuciju, diskniminaciiske prakse o
pristupe obrazovanju, sposljavanie § adeavsmveno] zasnii, skljudenost iz peliickog 1
Fvnog fiveds, 5o se odnost na sve ove grupe Fema, koo 1 znbrinutost zbog finjenice da
sere o ruealnim podradiima nose pessazmjerno veliki jerel repladenog mda o teskim
ilovima, Sa tm u ves, Komitet jo dao odredenc smjernice 1 preporuke u smislu
preduzimangs  neophodnil mjers kako bi ose ovakve diskriminaeme  prakse
climinizale.

I3 SAVIET EVROPE: FRAVNI OKVIR | MEHANIZEMI ZA4 UKLAMIANE
HSKRIMINACHE | OSIGURAY ANJE PRAYVA EENA

Savjel Eveope je kljsdna institucijs U promosisanju fodne mavisspraviosi o
Evrope. Ouanovana je 1949 godine sa ciljem stvaranja jafce jedinsiva immedu dekava
clonica kror promovisanje Hudskih prave. demokmmtipe 1 viadavine prava. Osnovog
eadatak ove regionalne organizacije je zabtita Ljudskib peava, pa jo enatan sheenat
stavljen na ravnopraynost Zena | mmskaraca krox djelovanje njenih institucija, =
pescbaim oavriom na bogatu praksy Eviopakog suda za ludska prava, instuansenata
tvrdog | mekog prava, k3 i brojnih sttatefkib imicijativa iz ovog podmuéja. YVeliko
Vijece Evropskog sudo za Ljudskn prava u predmetu Levle Sakin prodiv Turske,
prizmaje rocdnu ravnopravaost kas “cil) koji rebaju postici sve drzave dlanice Savjela
Evrope™ ™! Kroz koordinirone mepore 1 soradoju sa drfovama élanicoma | civilnim
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sehrorom, Savjel Eveope nastodl postidl rodni ravoopraviost §oosigoeratl zadtin i
promaovisamje prava dena u Eviopi.t'®

L3 PRAVMI OKVIR FA OSTVARIVANIE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Savict Eviope svoje oanovne funkeije ostvaruje kror instrumenie tvdog prava
popil koevensija | ugovora i kroz instrumente mekog prava kao 2o su preporoke, ali
druge instrumentc kao 3o su deklarscije, skoijski planevi § smjemice. Majenadajniji
pravni mstrumentl 73 estvamyanje modne ravnopravnostl na mivee Savieta Evrope
predstayljaju insrument tvrdog prava, odoosoe pultilaersla medunarodni ugevor,
Postoji Fnacajan beoj medanarodnih wpevora koji =2 dnese na podnése modne
raynapayvnost, & posclon patngu ove dsertacije avreduje Evropska konvencija o
fjudskim pravima 1 csnavnim sleboddama 1 Kemvencign o sprijcésvanio i borhi progiy
nasiljn nod Fenamn 1 nasiljn v poredici {Estanbulska komvencign), 5o, so druge strane,
me mmiwls, da i dregi instruments tvrdog 1 mekog prava nisu znadaini pomena. Padnja &e,
ipak. bin najvike usmiperena oo ova dvs instruments. prepoenajust ith koo nogyadnije
fakiore 1 ostvanvanju  modne  msnoepravnosts 10 gesavanju radAsEitih o sluéajewva
disknminscije Fong pred Evropskim sudom za ludsks prove, &a je praksa od
posehne vagnost 2o pondudie Bveope, posehno o pogledu bogate prakse u sludagevima
rmsiljn mwd Zenamn 1 nosilja u porodics, Ne trebo zanemaniti, svokako, ni imstruments
mekog prava koje Evropski sud zp [odsks prava b osvop] prakss, kaoo Fvem
mRirumaenii, sve doble konst pozivajudi se oo razlitie preporuke i zaklucke kiji su
wtamovljeni o pogledu kencepia modne raviepeavnost unEar sistems madure |judskil
prava 1 ossovnih sloboda Savijeta Eveope.

1311 EVBEOPSEA KONVENCIA O LIVDEKIM PEAVIMA | OSMNOVNIM SLOBODAMA"'T

Evropska konverscija o ljudskun pravima @ oanovoim slobodama {Evropska
komvencija) jedan jo od mapmadajnijib medunarodnih inswrumenata zadtite |judskah
prava, Usvojena jo od stranc Savjeta Eveepe 4. novembea 19500 godine o Rinu, a
stupila pe na snagu 3. septemhra 19530 godine. Komvenciis je rezultar posiije ratmng
peroda i 2elje evropskih drkava da sprijede ponavlasje krfenja ljudskih prava koga su
se dopodila tokom Dirugog svetskog mata. Evropsks konvencija g pri medunarodni
ugovor koji jo ustanovio praveo obavesujude standarde za zadtiou ludskih peava, a
tnkode je njome osnoven | Evropski sud w3 ljudsks priva sa sjedistem o Strazhuni,
koko bi se osigumlo sprovedenge tih standardn, 3o je od poschne voZnost zo ovu
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disertaciju jer je praksa ovog aida od velikop mmadajn 2a owvo podradie
fundamentalon dio ovog istradfivanja

Evropska konvencija sadra niz kKijuénih prava i sloboda koge s 2ndticens njenim

élnnovimn, Neki od najmadajnijih Elanove u tom pogledu su:

-

v

¥

Pravo na Zivot (Clan 2): Svako ima pravo na Hivel, o defava ima obavesu da Stin
Zivol svojih cradana.

Fabrana mucenja (Clan 33 Niko ne smije bitl podvegnut mstenju, necovietnom
ili ponidavajucem postupanju ili kadngavanju.

Zubrana ropstva | primudnog rada (Clan 41 Ropstve, servitut 1 prinudni red so
datbrnjen,

Prave na alobodu i bezbjednost (Clon 53 Svako ima pravo na slobodu i
bezlpednos, & hapdenje | pritvor moraju biti zakoniti L opravdani.

Pravo na praviéno sudenje (Clan 6): Svako ima pravo ma praviéno i javao sudenje
prad nezvisnim i neprisiranim sudom

Prave na priviinost (Clin 83 Svako mna pravo ma podiovanje svog prividnog |
poradidpee Fiveda, doma i prepiske.

Slobeda misli, savjesti | verodspovicst (Clan 9): Svake ima pravo na slebodu
misli, suvest | veroispivesti.

Sloboda izrafavanja (Clam 10) Svako ima pravo na slobodu izradavanja,
ukliutujuéi slebodu midljenja § primanja i sesopiavania imfonmacija i wdeja

Slobada okupljanin i udroFivang (Clan 11 Svako ima prave na skbodu mimog
okuplinnja L udnuEeanga = drugima,

Pravo na brak (¢lan 12y Muskarci i 2ene imaju prave da stupe u biak i osngju
poradicu prema nacionalnim znkenima.

Prave na ofikasan pravai lijek (Clan 13): Svako CGija su prava i slobode
povrijedens mma prave oo elikasan provnd ligek pred nacionalnom viastima,

Zabrang diskaminaeige (Clan 14y Uwvange pruva 1 sloboda  predvidenih o
Konvenclji mom biti csigurano bez disknminscije po Ao Syoy  osmow,
uklpéuuci i pol,™™

* Wik o oo Deval Hers, Michosel (FBovie. B4 Baess Corl Becidey, Lo of e Earapese Corvennmi on
Mywrrre Bt Ohclord Undversily Press, 20049
Choege Lewms, 4 Thoory o bverpretabon of the Svoprar Cosrentioy on Musran Rigtey, Ok fond Lsoversify Priss,
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lako Komvencija eksplicimn ne saded odredbe koje se dirgkne odnose na sodi
ravaopravaost, njen pravaoi okvir | sudska praksa Eveopskog suda za ludska prava
pruili su osnove 28 borba profy diskeiminacije na osnovu pola | omapejedene prava
fora, igrajudi toko kljudoo ulegu u promociji | zatio rodee mvsepravoest u Eveopi.
RBoddnz mwnopravoost je, maime, implicitng obubvacens kroz nekofike danowva
Konveneije, prije svega kroz Clan 14, kefi zabronjuje disksiminaciju na osnova
rezficitii osnova, ukljudujudi i pol, & pored micega i Protokolom br. 125 koji je stupio
ma seagy 2003, podine, a kojim se dodaing profinuje zabrana diskriminacije | proda
opita zastita o diskriminacike u wzivanju bilo kog prava koje je osigurano zakomom, a
ne samo prave predvidenih Konvencijom, To je omogudile Sim primjenu prineipa
rodne myvnopravnest v rakonedavsiva i praksi drfava elanica.™!

31312, EVROPSES, SOCLIALNA POVELIA®™!

Evropskn socijalna povelja jedan je od najvaiiph medunarodnih ugovera
oblasti socijalnih prava w Eviopl all § vile znadajon dokument o oblasi modne
ravaopravaost, Ova) dokament, koji je usvojio Savjel Evrope 1B.okiobra 1961,
poding, & supdo na snagy 20 februars 1965, godine, predstay s kljudnd snstroment 23
zasiitu | unaprjedenje ekemomskih i socijaliih prava gradans | gradanki u eveopskim
zemljama, Eveopska seciglon povelja postavila e wemelje za dirok spekiar socijsloih
priva, ukljuduyuii prava morad, 2deresiven sadtii, socijalou siguemist, obrazovange i
adekvatng Fivotne uslove, o svi ova prava su kljodna = obesbjedivame jednakibh
mogudnost za 2ene i mutkarce, Povelja je dopunjena i revidicars nekoliko puta kako
bi se prlagodila novim izazovima i doSoveninl peomjenama, 2 najvainija revizija
povelje dogodila se 1996, podine, kada je usvojena Revidirana eveopsha socijalna
pevelin®™, koja je stupila na smagu |, jula 1999, godine. Owvaj revidirani dokument
pro&mo je opseg prava | ukljuéio nove socijalne standarde 22
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Evropska socijalng povelja e sadrdi ekspliciine odredbe kode s odnose
ek ljudive na rodou eovnopraviost ali ona proza pravai ekvie 2a zasiw ckonomakh i
socijalnily prava Zena, kror odredene Elanove | mehanizme nadrors kogima se
ceigurava da se secijalng | ekonomska prova sstvaruju bez diskrimmacije oa ossove
pela. Redan od Kjuénih &lenova povelie koji doprinesi rodnej myvneprasnost je Elan
M Revidirane evropske socipdoe pevelje, koji so odeesi na pravo na jednakost Sansi i
Fedmak tretman v poslovima | profesijama, bez diskriminacije na osnowvu pola. Oreaj
clan postavlja osnove za elimisaciju disknminscije fona na irkidin rado | obavezuje
driave da preduzmu mijere koje éc osigurati jednak pristup zaposljavanju, jednako
platu zo rad jedrake vrednosts 1 jednake vdove mds zo Fene 1 nuikecce, Pored togs,
clan & Powvelje gamniuje pravo zaposlenibh fena na zabtitn o vezl 52 materninstvon,
ukljudupss prwvo no plodeno odsustvo tekom trudnode | porodoge, koo 1 zedtity od
otkazy zbog tnudnoce. Owve odredbe su kljudne 22 osiguranje da fene ne huduo
diskrnminisane u mdnom odnoss zbog svoje reproduktivie uloge, o e jedan od
glavoih Bakiora koji doprnoesi rodno] nejednakosti pa rdnem mesi,

Valon jo i sedeomd mobomizam Powelie koji se ostvaruje kroz djelagnost
Evropskog komitcta za socijalng prava. a koji ima kljuénu uloge o osiguravonju da se
prava iz Povelje oatvoruju bez dekaminacije no osnova pela. Ovay komiet analizica
perinditne izvesiaje koje podnose dréave Slanice i donosi zakljutke o ws=kladenosti
nacionalnih politikn § praksi sa cbavezama iz Povelpe, Owi zakljuéc Seslo sadric
preporuke 7 unaprjedenic rodne mynoprymost. poschne o oblpstima kao S0 su
pednokost plata, usklodivanje profesionalneg 1 porodénog Zivota 1 zadtitn +d nasilje.
Takode, sistem koelektivodh fulbi. uveden Protokolom iz 1995, aodine, omoguéava
sindikatima, nevladinim organizacijoma 1 drugm relevapinim akterime do podnese
falbe m poviede prava 1z Povelje, ukledujod 0 eedno diskeiminacio, Ovaj
mehonizam je posebno vakon jor omeguéava da se na sistemskom nivow ukazuju na
probleme  rodne  pejedmakost, S0 moke  dovesn do Emadmmb promgens o
sakemodavervu 1 politici.™

Swe ovo Cini Evropsku socijalnu povelju vainim instrumentom o horbi a rodo
revneprovnost 1 unaprjadenie socialne provds u evropskim druétvima,

Hally Cullen, "The Colleotve Complaims Mechanism wzder the Europesn Social Charer, Europea Lo Kot
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3.3 1.3 KONYENCHA #A BORBU PROITY THGOVINE LILIH M A%

Konvencijn Savietn Evrope za borbu protiv trgovine Ljudima, posmata 1 ko
Vargavskn konvencija, usvojenn je L6, majas 2005 podine, & stupila j na snapw 1.
februara 2008, goding, Ove konvencin je v Croog Gorl stupika nn snagu [, novembea,
N, oodine  Variavska  kerwencijp  predsiaviia jedsn od  onajenaéainijih
medunorednih dokumenato w borbi protiv trgovine Judima, obubvotagess sve oblike
trgoving [jiadirma, bez obzita aa svrhu eksploaracipe, | pruzajuci sveabubhvammin Zuinicg
ivoma, Varkevskn komvencio jeoimales veliks wtica) no nogionalng mkonrsdavstva 1
peelitke o g eviopskom zemibjama ger =i drfve potpisnice prilagodavale svog
pravii okvie U sladu s mbtjevima ove konvencipe. Ovo je realtiralo podizanjem
svijesti o protdemu trgoving udima Kao azbilinom kremo Qodskih peava, kao |
povedanju broja Wentifikovanih 2rava, boljom zaftitem § podeikom za Btve, o
siocciiin kaznama #a podintoce ovih krivienih diefa, sve o prepornavagucl §
adresirajudi specifidne izapove 20 kojima se seefavaju Zene | devojdice u kontekam
trgoving ljudima. U wom smisla, ova konvencija je postals kljuéni alat o globalnim
maporima m borbu protiv tegovine Hudima "

Konvencifa je wspostavila poseban mehanizam  nadeom, poznat kao Ginop
ckspemain 2o akciin profry trgovine ludima {GRETA), kojo praft primjenu Konvencije
uodrfavama Clanicama, GRETA perlodicnn ogienjuje papredak u sprovodengo
konvencije, daje preperuke drfavamas | objavljuje izvestage o statju u oblasti borbe
prodiv irgovine ljudima, Do sada su donije m GEETA invjesajs o evaluacii Cme
Core, u kejima su date preperuke 1 smiemice @ ove oblast, U svom posljednjem
frvpeataju, GRETA posebno nagladava potrebu da crrogoske viasn nasiave da ulazo
u socijalne, ckoneinske 1 drage mjere za grupe Koje su poachno podlofne trgovini
fjudima, te da je v tom smishy poirebno uleddti mapore o promovisanju rodne
ravaepravaost, borbi protiv nesilja nad 2enama i djedijim/ranindpesilnim brakovima,
kap § pnrranje podrike politikama za osnafivanje fena i djevojéica kao sredstvo #a
borbu protiv osnovnih weroka trgovies ljudima.®"

= Tk s ugpeen
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3.3 1.4, KONYENCHIA A ZAETITU IMECE OFF SEESUALMOG ISKOHISEAYARIA |
FLOSTAVLIANIAR

Konvencije w3 raktitu digee od seksualnoeg iskoriseavanja 1 #lestavljanja. poenata
koo Lanzarotska komvencijm, usvajena je od strone Sovjets Evrope 25, oktobra 2007,
podine, 2 slupila je na smapa 1. jula 30100 podine. Owvo je pra sveobuhvatmi
medunarednl pravn instrament koji s¢ bovi zadtitom dicce od svih oblikn sck=mbnog
masi ., Mjome se definife Sirok spektar krviénih djela povezanih sa seksti lnim
skoriiéovanjem 1 slesovljanjem djece, ukljubujuéi seksunlno zlostavlianje v okvir
poradsce, prosntscu diece, deciin parmografipn, priziiavame dietem na uéeide o
pemografiji, ko i seksunlni twrzam. Tokode obubvats peevenciju, zadtitu friava i
procesuimanje podinilaca. DrFave potpisnice s obaverne da usvaje zakone o drige
meere kake Bi zadtitile djece od schsualnog zlostavljanja i iskeridéavanje. Owo
ik e edukacin i podizanje svijesn, kao | mehanizme @ prijavljivanie 1 breo
reagovanie u slutajevima sumpje ta dostavljonje. lsko Koovencija nije ckaplicitne
fobusirena na rodou ravnopravoest, ona prepozmoie da sck=umaing zZos@vijange i
shoriZéovanje djece ima i rodou dimenzije Djevojtice sy nesraemijerne pogodens
ovim oblicima nasiljn, &0 s¢ odrakava | u sedsickim podacima o 2rivama seksunlnog
elostaviljanja i ckaploatacije.®**

3.3, 0.8, KONVENCHA D SPRIBEAVANIL T BORBL PROTIY MASILIA NAT FENAMA |
BASTLLA U PORCERC] - ISTANBULSEA KONY ERNCLIASTY

Istenbulska konvencijs usvojeni je od strane Komiiga minisiara Saviea Evrope 7
aprila. ML godine, a L maja 2001 godive je ofvorens za poipisivanje na
konsferenciji ministara Clanica Savjeta Eviope o Tstanbulu. Ona je najdalckoseingi @
majsvenbubvalniji medunarodnl dokument  ohaverujudeg karaktees kogs ze hawi
pasiljem nad 2enama @onasiljon o porodicn kao ozbiljnem poveedem ludskih prava.
Istanbalska konvencija se nadoveryje na hmjre medunarodne dokuments iz oblasti
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zaatite lindskih prava kao 8o su: CEDAW konvednclis, Preponiks Savietia Eveope br
H200Z) o zadtitn dena o nosilje Disckiiva 200 L20ELL manimalni stosdards v veei
prava, podrake | zadnie 2rava keiminga‘odiedenth steana,

Lstanbulika konvencija sastoj g2 od pregnbule o B 2lana podijel jenth u dvansest
dickova. Prvi dio lstnbulske kosvencije odnosi s na Clanowe | — & kojima su
utvrfeni ciljevi, definicije, prmoip jednnkosti 1 nedisknminacije 1 opdte obavess
drfave. Clanom | maglsten je specifidni ali suitingki cilj Kenvescije, 2 o jo
prvenstveno zastitn fane od svih vidova nasilja, o potom i spejedéavanje, procesuiranje
i climinisanje sasilja pad Eosamsa | nasilja o pocodicl wopite, kae i suzbijanje svil
oblika diskriminacije nad #znama | promaocija jedrakosti deona i muskaraca. Dmgi dio
Koovencije odnodi s na infegrisanje poliiks i pokuplianje podataka dime je
clanovima 7 — 11 painja pesvetens sveshbulvamim 1 kordinisanim politikama,
finonsijskim  sredsivima,  peviodinim  orgamizsegoma 1 civilnom  druSte,
kerdinacionom tijelu i prkoplianju podataka. Clanovi 12 — |7 predstavljaju treéi din
Istanbalske konveenie koji nesi nnsy “Prevencyn”™ 1 detalnije s¢ bovi pitanjima
obavera dezava poiplsnica, podizanga svijest javnosi, ebmaovanja obuke strcnjaka,
progrma preventivng infervencije 1 sl, Dalje, dio Setvetl odnost se na zodiit 1 podrike
kesja e prigta Clanovima 18 - 28 Koz meliciie nadine, recime putem sigumib enskih
kuin 1 telefonskih sos binga, Pet dio predstaviin centralni die Konvencije 1 odnost s2
g materijalng knvidno prave, Mame, clanovima 19 - 48 demaljnije je razradens
pitanje mmterijalnog kevidnog prava, pr cemu je od velikeg mnaca istads da se ovim
dijelom of deava potpisnics odebuije da krimanalizaju i na drigl nadin smkeion i
sliedeée oblike ponaZonjo: nasilie u porodic: {fzicke, seksuaino, psibicko il
ckonomeko), proganjanje, seksualno nosilje  wkluéujedi 00 silovanje.  seksualno
wznemuravane, prmsdni brak, penilakvo sakadenje fena, prinudm pobaday | prinodnu
sterilizaciju. Sestim dijelom Istanbulske komvendie, €lanovima 49 - 38 regulizana je
oblast istrage, sudskog postupka, proceduraloog prava 1 zaititnih mijera. Zatim,
sedmim dijedom, odnesne Elanovima 39 — 61 regulisana je oblast migracijz i azila
Do sedam odnosi se na medurarednu saradoju, gdje je Slanovima B2 — 65 pitanje
i=ie konkretnije regalisano. Devesi dio je od velikog mataja jer je Slanovima 66 - 70
regulisane pitunje primjess sanbulske konvecnije, te propisano postojanje poscbnog
tijela kaje =¢ bavi pracenjem, odnosno menitorineg implementacije Konvencije o
drfavoms potpisnicams — GREVIO komiteta™, Deseti dio [stanbulske konvencije

Y om, Ratkons, “Sprinankaje Bennscije Biagda Evnpe o sprsiivanju 1 bieln profod saasilja nal Eenamaa
rasilin m pamidici, potreha prodeximani preveenved] | prpresvall mje . Froan o te 2200, Lilnde
pravmika Cree Goss, Podgarica., 2006, sir. 64
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odmosi se na odnos prems drogim medundmodnim insrumentims koji je repulisan
clanom T 1 najead, jedamacsts dio Istanbulske koovescie bavi se izmjenama i

depuinama iste, dok se dvanaest din odnosi na zaviise adredbe,

Prmpena  [stanbulske  konvencije od steane dedavs pofpismics svakako nije
prepusicisa shedaju, MNaime, ovo pitainjs detaliso je obradeno devetim  dijclom
Konvencije, kenkremije élanovima 6 — 70 kojim se uspoestavljz mehmizeam 73
pradenie implementacije Istanbulske konvencije, Ovim Elanovina wstaneslens jo
tijeln koje cijeni u ko] mjen se odredbe Konvencije sprovode u pmksi. Generalno
sovoredi, mchanizam za prabenje primjene Kopvencije sastoji se od dva stuba;
Eksperstke grupe #a borbu profiv na=alja nad fenama 1 nasilia v porodici — GREWVIO
komitcts | Komitcts Sanica, O zoalaja sy ajibovi nalazi | prepomke koji pomaZu
drravama élanicama da poftuju Istanbulsku kenvenciju ¢ na 13 nadin obezbijede njen
dugorodnt uéinok,

13 [ A INSTRUMENTL “MEKOG PRAVA

Chelokupan sistern ljudskih prava Savjeta Evrope masnovan je na pravig -
obaverujucim i ne pravne - neobavezujucmm dokumentima U pravoo - obavezujuis
dokumente spadaju medunarodni vgovor kogi definide obavesn driava Elamica, dok o
pravig - neobavezujule delumeme spadaju preporuke, prepocuke, smpernice,
deklaracije, resolucije | smjemie, Ovi dokumenti, iske provog meobavezujuci, imaju
veliki znadaj jer Sesto slude kao ssnov 2 razvey novih pravoih standarda @ zakona na
macimalnom | medunsrodnom nau, U kenleksiv rodne rviopressvnesti, instnamsent
mekog prava festo wsmyeravaju defave kako da poboljfaju svoje politke u skiadu =
medunaredinim standardima, bez obavezne peavme prisile. Eviopski sud za ljudska
prava se usvop) dokining desio poziva na msiromente “mekog” prava, te om 1 na i
palin wmaju odeeden znadaj za razuinjevanis koacepta rodne raviopravnest kada je o
pitanju sistem rastite Judskib prava i osnownih sloboda Savjeta Evrope.

Ohvt instrument “mekog”™ prova su veoma brojm, pa se o peeledu ove disertacije
=hicn ¢ Ekaativoo navoda shedadtp®!

¥ Preporuka br. R{T9)140 koja s tite prava dona migranata™'®;
= Preporuka br. R{Z5)2 o pravnog zageib protiv seksualne disknmmacije®®;
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Preperuka br, R{90ME o eliminaciji seksizma 7 jezka™";

Proporuka br. R{96)5 | o pomirenju rads i porodicnoeg Ziveta®;

Frepomka br. RI9E)14 o uvadenju rodno osvijestenih politika | pograma™;
Proporuka Rec{302)3 o zitin fena protiv nasiljas™™®,

Prepomka Rect HW303 o uravnote?enom uéestvovanju #ena | muskaraca u
polititkom i jovnom odludi vanju™,

Prepomika Rect 2T IL Y o uvodenjo rodno osvijestenih politika i programa o
obrazovanju™';

+ Preporuka Recd 20701 T o standardima | mehanizmima rodne ravooprvmosi©=;
= Preporuka Recl HMEIL o ukljudivanps rodnih raddiko u politikoma zdravsbea™?;
+  Prepomuka Bec (2000310 o ulogema fema § muskaraca o spreéavanjy i rjebavanju

I'-Il

L I .

Y ¥

.

sukoba 1 grodmg mir
+  Preperuka Rect 200206 o zastio | promovisanju prava fens | djevojdica sa
poteskocnme™;
Prepemiks Bect 200301 o rodngg ravoopraviost @ medijing*;
Preporuks Recl 201 532 o uvodengu rodno csvijedtenih pelittka 1 pograma u
sporin™;
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= Preperuka RecOHH 719 o rosdiof rVROPEAVIGSE U audio-vizuainoem sek o™,
#  Proporuka Rec( 30191 o sprodavanju i borbi prodiv scksizma™;

# Prepomka Rect 202701 T o zadtin prava migrantfa, izbjeglica | azilatkinga®";
#  Proporuka Rec(2024)1 o ravnopravooesti Romkinga i putnica™!.

AL INSTITUCTONALNT OKVIR 24 OSTVARIVANIE RODNE RAVNOPRAVNOST]

Institucionalni okvir Savjcta Eveope za rodnu ravoopeaynost 2asnsovan jo s nizu
Eljuénih organa, dokumensta i programa koji zaedne teke postizaniu rasmapravnosi
eeedu Zona §omwdkaraca o osvim aspekiima dradtvencg Eivota U otom pogledu,
majuéi w vidu Sinjenicu da je Komitet ministma®™t glavmi orpan odlodivanga o
Savjetu Eveope, jasne je da je pjegova vlogs centralna i ouw podrudju rodne
ravnopravaesti, u okvin Eajeg je donio nekolike wadnih prepomika koje su postale
temelje zo razvol nocionalnih politika zo polodn) #Fena v druftve, Osim toga,

L=

Parlamentama skupdting Savjeta Evoope™ ima mnadajan nlogu o promavisanga rodne
rovnepravnost kroe donodenjs rezokucha | preporuks, koo 1 kroz redovao mematrange
pitanja koja s2 odrose na rodms diskriminaciju, éome ovag o gan u svom rado redovno
poEIve nn usvajenie mijers zn chiminsciju rodnih nejednakest. Preporuke | smjemice
Komiteta ministars, kao | repolucije Padamentame skupiting povezane s oodnom
mOpmvAoEc, pokrvigu razme keme 1z ove oblasiy, o ke mpih se dcknvama
clanicama prigfaju kipsdnd standandi, smjemice | uputstva 2 razvipanje zakonodavsivg
i aproviedenje politika na nacionalnom avou koje su o sklade s medunarodnim
rodnim  standardios, Owve rerolucije su. uz preponike. mkode dio instumenars
“mekog™ prava madajnih za ova oblast.

Majvaznija institucija u zoitin i promoci)i codne ravnopravnest u okving Savjota
Evrope je Evropski sud za ljudska prava koji je ramvio raskedan provni okvir Kojim sz
crigurava zabtita prave fena i promovide ravoopravoost izmedu Zena §omudkaraca
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Evropski sud za ljudska prava definise rednu ravaopravinst ke jedan od osnoviih
priceapa. peava udskib peava, nagladavajudi jednokest polova kao glavni cilj o
drgvama  Clanicama  Savers  Bvrope,  Pristup Seds  okljudme  osporavanje |
suprotstavljonje vEestrukim @ medusekeionalnim oblicima sejednakesti, promovisanje
mdne rayvmopravnosti, zabranuy direkme diskominacije po osnovu pela, rezmatranje
medusekcionalne diskdmiacije i procenjivanje da i zakeni perpetuiraju podredenest
#ema i nejednake rodne odnose™,

Evropski sud za ljudska prava istakao je vainost rodne ravnopravnosti u shatajo
Levin Sshin protiv Turske™ 1w sloéopu Abdulazi, Cabales 1 Bolkandal proty
Ujedinjenog  Kraljevstva®™®. U oba sludnja, Sud e naglasio vafes  rodne
rovnoprovnast kao kljuénog principe koji s nalen u osmovi Konvencije 1 naglasio
potreba za ozhilinijim mzdorima za opravdanje mzliitog tretmana pe osnovi podi.
Evropski sud 2o ludskn prava presudio je u vise shuénjevn koji se odnose na nasilje
nad Fenama, posebog o konieksi nasilis w porodicl, Jedan od kljunib sludajeva je
Opuz protiv Tarske® ™, 0 kojem je Sud po prvi put priznoe nasilje nod Zenamn ko
oblik diskrmingcije pe csnove pola, U ovem sludaju, Sud je sakludie da je Tuorska
prekrsils Evropsku kenvenciju o udskim peavima jer sije adekvaie zadttila 2enu od
masilja koje je nad njom vidio ajen soprug, Sud se takede, Geste bave sluapevima o
kojima se tvrdi da su zakon i posiupel vlssti disknmisstorni po ossovid poka Tako,
recime, U predmetu Burgharte protiv Svajcarske®™, Sud jo presudio die je Svijoarska
prekefila Slan 14 (zabrana diskriminacije) u vezi sa Slanom & (prave na postovanje
privainog | porsditnog Hvola) Eviopske komvensije jer nije doevelily muZu da korisn
prezime svoje supruge kao porodidng ime. Sud je mzoatrae i sludajeve diskriminacije
u rapaljavanju, ukljucupedl diskrimipaciju po ospoyu nsdnoée il mateninsiva, U
slutaju Zarh Adami peotiv Malte®™*, Sud je zakljutio da je posiojala diskriminacija
profiv mudkaraca g je vise mudkaraca nege #ena bilo pozvann na obavemi vojnd rok,
Ho je imalo implikacije =za redng ravaopravnost. Evropsks eod jo. osim navedenog,
raEmiras | pitanje pristupa pravdi za #rive rodio zasoovanog nasilja U ockoliko
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slidajeva, S je istakan da drzave imaju pozitivaw obavess da zodiite 2ene od nasiljs
i da im obezbijede prastep eftkasnim pravoim lekoymma,

Pored navedonih institucija, za podrudje redne ravaopeavoost vaina je | djelatsest
Komisije za rodnu mynepravrost kojo je osnovana kako bi se nadgledalo i wrkilo
uapejedenje implementacije rodnih politika u defavama Sanicama Savicta Eveope.
Crva komisija svaju djelatnost usmjemva ko raevijanju | pradenju strategija i akeijskih
planova Fa rodau ravpepraviest, poput Strafegie @ rodou ravnopravaost 2024 - 2020,
kzjom su postavljen: ciljevi u ovij oblasti kroz Sest Kljuénih stubova, wkijufujuéi |
borby protiv rodno zasnovenog nasilja 1 promovisanje urnvnolefeneg wéckis Fona o
medkaraca v politickom i javoom zivoon*™ Do bi se osiguralo ukljudivanie rodne
rovnoprivnast u sve politike Savets Evrope 1 podriale pnmjenn relevanimib. standards
& ove obasti, Savjet Evrope je, takode. osoowvas mirero @ oodmi ravnopreynost
inctonalne twéke komtakoto) kogn okuplin predsimenike svih drkawva Slansca mdi
regmjeng dobril proks i promovisangs efikssoih polinks redoe ravooprasosost, Ova
mrekn omogwnva umrezovange | samdnu na projekiima | inkyobiveme koje su
wanerene o smengenie modnih mehiks 1 unapredenpe stausa Fena | devopdicn ™
Majzad, u okvirs Savjeta BEvrope posioje izvjedadi za rodou raveopsavoost kigi su
adgovomi wa pridenje. iEvicslavanie 1 zagevaranje rodoe mvosiele u odrodenim
kontekstima ili okvirima ™' kao i Medusekretarijatni tim za rodau integraciju koji je
odgovoran s osiguravanje da s¢ rodna raviole?s integnde u sve politke, programe |
aktivnostt razlifitih odeljenja § sekretarijate u okvinu Savjeta Eviope™

133 OsvRT Mo MEAUNARODNE OBAYELE CRNE (rORE

Cma (ora je posiala Elamicn Savjeta Evrope [0 majn 2067, godine. Ko
purcprvan élon  Savjets Ewrope, Cma Gore  aktiveo sarmodwie sa ovem
medunarodnom organizacijom 1 Organizacijom za bezbjednost | saradajn v Evrop
(OEBS) v cilju promocipe vladovine prova 1 zodtte [judskih prave, Batfikevan je
veltki by komvencia Savieta Evrope, od kojih iz oblasn Goedskibh prava valja
Edvojiti ~ Evropsks kemvencipu za zodtit Ljudskih prave 1 osmovnih skoboda,
Konvenciju o borhi profiy irgovine ljudima | Konvenciju o spreavanju i borhi prodiy

= Porgbedati; Dvama Jelid, Hammn Sau (s |y, Roas 1o o v § ekTAnsnecia 0 o U gl el
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pasilja nad Zenama | nasilis o poredici - Isanbulsku koivenciju, kao | preponike
Oidbora minastara, kao rocimae, Preporuka Ree (2002)5 Odbora ministara driavama
clanicama o 2age) 2ena protiv imasilja

Cma Gom je ratifikovaln Evropske konvenciju o fudskim provima denijetu pod
oknljem Savjeta Evrope, b oo wveed sg tim prihvatiln obaveru poStoeanjs prava i
slobodn, koo 1 prenavanje nodlefnostt Evropskeg suda zo Jjudska prova, Podew od 28,
aprila 2009, godine, kada je donipera prva peesioda, po do keaga 2024, podme, Eviopski
siad 2o ljudskn prova dopso ¢ 30 presudn u odnosy na Crow Gone, lako ovey brop mije
velikl, javila se potreba za sjihosem demljmm sagledavanem u cllju analize rads
pacienalnih  vhan, wolsvanje postupanja koja su develn do kelenja  prava
sagaraniovanth Koasencijom, ab i aocavanin evermialmh sistenskih problema, kako
u toku samog sudskog postupka, 1ake §u posiupku izveienpa presuds Evropskeg suda,

Istanbulskon komvencijmn je predvideno formiranje Ekspertske grupe za borho
protiv nasilin nod Fensms 1 nesiljn u poredict - GREVIO koje je zadufens zo pradenje
primjene, odnosno omplementacije Istanbulske konvencije v macwnalne  sisteme
driavn petpisnics, Osim u ovey Ekspertsko) grupi, Cms Gors ima svoje predsisnike
u velikom broju kemiteta Savieta Eveope (2 oblasi Ludskih peava ks 510 50, recimo
Modzomi komitet eksperatn zn Ljudska prava {CODH), Grupa cksperatn za bortbo
prodiv irgovine ljudima (GRET A) § 51,

T34 CRNA GORA 1 ISTANBULSKA KDRVENCTIA

Cema Gioes je |1 maga 2011 godine potpesala Istanbulsko konvenciju, na sssovn
fega je | omaeta 20030 podine wsvojen Zakon o potvadivaign Konveacije SE o
suzhijanju | spriecavanjy nasilja oad Pensma @ nasilja o poredici™. Litanbulka
kotwencije, Keo jedan of najenafajirijih dokumenata 1z ove olasti, od drfava
potpisnica zahtijeva potpunu posvedenost u cilju spejetavania, milite, procesiurinja i
sankcionisama  akata nasilia  lsianbulskom Renvencijom nasilje w porodici je
prepoenate kao vid kriempn Ipodskih prova. pa je kao takvo | propisanc na veoma Srok
padin i o kao paithidke nasilje (Slan 33), proganjanje (clan 34), fizidko nasilje (Slan
15), seksualna nasilje (Stan 36). pnnedni brak (élan 37h, penitalnn sakacenpe iena
(g IE). prindni aboatus i peinudna stealizacija (dlan 39), sckavalno wencimiravanjs
(Elam 40 1 ekonomskn povredn. Cma Gors se ohavesuje da obeshijedi adekvatne
meTe  prevencije, zobtite | podrike, wzimojuél uw obair specifiéne potrebe lica
ngrozenih odredenim okelnostima 1 fokusimjuéi se na udska prava i bezhjednost

“d Fakon o paheficinkg Kenvemci Savjeta Eveope o sprjecavanio o achijee mosilja nml berosa i rewli o
il (Sludhei st Cove Gore™ < iedurancdm mgovori. be 4 od HE marta 2015,

IFE




swih Frava ™ Takode, od Cme Gore s, kao defave poipisnice Itanbalske
kenvencije, zabtijeva da pruzi specijalizovane wsluge podeike Zvama seksmbnog
masilja (elan 255 kae | wwimanje v obar poreba djece sviedoka prilikem prdanja
usluga zadtite i podiike (dan 260.%7

Ko pofpisnica Istanbulske konvencije, Cma Gora se, dakbe, ohaverals da
predurme niz mjera koje ukluduj

=  Prevenciju nasilja: Dréava e dama da mdi na pelizanjy svijestn ¢ problemno
aasilpa sad denama §o perodici kioz edukatiene progranme, kampange | obuke.

« Zaiita drtava: Obaveza je ospostaviti efikasan =astem rzastite Friava nasilja,
ubljudujudi sigurne kude, besplatne tekefenske linije | pabosocijalog podriku.

= Karpena politika; Cma Gora mem da obezbijedi da pofinioci masilja buodo
pdekvoing kafnjen | do pravosedm sistem funkcionife u skladu s principimes
Konvencije.

F  Maknads wn Frive; Driave jo duFno do oberbijedi odgovamjuén raknndy Frivioma
nasilpa, St ukljuige materijalnu @ nematerijalnn Stetu,

Obavera pe Cmie Gove, dakle, da svoje zakonodavaivo i stratedke plaove redovise
prilagodava  kako bi bili wskladeni 5 odredbama Konvencije. Ohvaj  proces
podrazumijeva e sumd usvajanje novib zakona vel i pjibove dosledms primjena
kroz odzovarajude institucije, So predstavlja posehan izazoy o ovom procesu,

3AE IevIERTan CrRNE GORE GREYI) KoMITETU

Jedan  od  kljuénih mechanizams 2z pracenje  implementseijz  Istanbulske
konvencije predstavl proces izviestavama., Crna Gora je pripeemiln prvi evieiia) o
primjent Konvencije 2007, godine, a paraledno s tim, 1 neviadme orgmizscije koje =
bave mitiiom prava Fona podnigele sa svo) izvieda) o sjencl. prudsguci knticka
analizu stang v zemip™" Oha izvjeltagi sy vadni jor emogucavaju uporednu analizy
ramedu svaniémh podataka dr¥ave 1 stevova cvilnog sektora, kogi €esto ukazuju na
eEnzove | probleme kope nstibeeije moddn zanemarggue. LevisEtap iz gjenks Sasto
pruaju detaljoigu @ kritiéniju analize u sdnose na avaniéne evieitaje, ukasuc tako
mi moguce medostatke u implementaciji 2konodaveh @ drogeh mjera, pa iz tog
razbogn imaju veoms eradame wloge o ovom procesy, Nakon ovop mevjestag, 2018,
gading GREVIO Komitet je seradio vaj prvi evaluacioni wvjestay o Cmog Gor.

= Widendome: lausbulska koevencim 2las 12 smoc 5 idlen [R, dav 5

= Prmesi Fevelby o spovodisipa Zakom o adlibiood ssisilja u posndisi ai persesd 2003 - DIE, Mmisassiva
pravde Crae G, 2006
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Crisopgorska viada je 2027, podine podnijela svoj drsgi redowni izviesia) GEEVIOD
Komitety, pratedi implementactju mjera iz Konvencije u peethodnom pericda, Pored
e, nevisdine organizaciie su poenovo pripremile svod i2viesiy o sience, kol je shakn
koo depuna § krtitks analiza viadineg izvjedtaja. Medutim, GREVED jod uvijek nije
Gradic novi evaluscioni izvjeltaj za Cmu Goru, Cime je proces pradenia stanja o
eemnlii ostao na nivou podataks iz prethodnog perioda, pa fe o ovej disertaciji fokus
hiti rma tom evaluacionom Bviesiaju.

116 EvaLvactos EvIERTAl GREVIOD koMimeErs 24 URNU GoRU 12
P BRI i

GREVID Komitat jo 200K podine prpremio 1 dostavio Oy Gone sviog pevi
evaluscion Eviedtyy, U ovom Gvietap, GREVIDY je procienie keliko je drisvas
wepjetnn primijenila odredbe Koavencije, annlimrajods zkonodavae, ingtiticionalne 1
prakiidme mjere keje s predusete. Owar evalusciond w@vjelta) dije a0 Opisan
postigede sfanje, ved je takode porudio konkretne prijedioge 2o unapeadenje primgens
Konvencije koje Crma Gora treba da alijedi @ prunijesd. GREVIO je dao preporobe 2
Cetvorngodisnil period. sa jasnim pronitetima i stepenom himost za svako prediodenno
arjers. Prepomske su bile kategorizovane keo! "apeluje”, "safno olrabrgge”,
"ohrabnage” i "poeiva”, éime se ukarupe ma vaemost 1 hatnost preduzimania odredensh
koraka.

GEEWVICH komitet, naime, naglaava da je Cma Gora postigla moogo o poaleda
rpradnje sakonodsyneg, politiékog | institucionalnog okvics zo spreéavame 1 borby
protiv masiljs md Fensma 1| prilagodavanjiy sa medumarodnim stendardima 1z ove
oblasti,. Medutim, | dslje postoje prostor 1 potreba zn hammonizacijem =
Istantulskom konvencijom, pe GREVID komibel preporuduje smadajne pormjem u
tom pegledu, a u svrhe ove disertacije takstaving se dvajaju one koge se odnose na
pricvii ghvir, o koje Ce kasnige biti dio anal e crnogorske unsuprudencije. U tom
smishy, GEEVIO snafno ohrabruje cmogorske viast da:

+  pojadaju napere protiy nasilia nad Fenama mko Ao fe osigunati da mijens
preduzets u skladu sa Istanbukskom komvencijom refavaju sve oblike nasilja nad
Fenama o holistitkom | svechubvatnom smishy, we dwino podiovanje njihove
rocine prirode;

o ousklade definkije rodne smspovanog nasilip v osvom  sukonodevsiva sa
defmicyama  utvedenim o Isanbulske) honvenciyp 1 esiguraju djeletvemn

M Popabadati;
o =i

Clesapeds] 4 iprismnl o (0 03 goddine
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primpeng U praks (rechng, crmogorko akenodayvave ne definie pojam "nasiljs
agd Fenama”, vob mudi u Zekonu o modoo) ravnepravaost definciju “nasilje po

amm'u pelat:

osiguraju potpune upsreby disciplinskils mjera, kao i peekefajnih § krividnh djela
o ve sa sludajevima Zloupotrebe pokodaja ili nevrienja slodbenih dudnost od
strane dekasnibh slufbeniks o odnosy na slubajeve pasilja o porodici s ciljem
stanka nekamijivosti slufbenika koji ne obavljain syoje dudnosti:
uvedu sistems defaviee kompomezacije sa nadin pradviden Zakeoom o naknadi diete
krivitnih djela nasilja, kez obewira na peistupanje EL

olpe 1skonsie 1 profesionalizuju nadgledany Bemu posjetn dject koja su svyedodila
ili doziviela nasilie w porodici. Podsjecanséi na snadaj Elana 31, lstanbulske
konvencipe, GREVID takode snnino ohmbroje crmogorske vloss do preduzom
korake kako bi osigurale da se bezbjednost | potrebe diece drmava i svjedoka
nasilpn o porodicl osigursgue o osvim odluksmn o stimtelpbva nad  discom i
posjetama;
ohuhvate podsticonje, promedu 1li nevodenje dievojfice du se podvrgne postupku
gemnalneg sakadenm wr meda wemjene 1 dopune Kriviénog zakonika Crome
Ciae wvode potpune nova djEIaEn &10 =0 genitalno sakacenje kena i proganjanje,
ie fiime usaudmu Kovigni zakonik sa zabtjevima Isianbukke konvencije,
psiguraju operativagju jasmodu izmedy prekrgnog diela nasilja u poredici i djela
krvicnopeavnog karakiers, Osim oga, GREVID pozivi crnogorske viastl da

iﬂmju odvradajude sankeije za prekiiajne djelo nasilja u perodici;

uvedu krivicng zakonsdivsive koje b pokavalo samjems ponaSanie uivrdens
A6, stav 1o lsanbalske konvencije;
uklonepgroceduralng prepreke | ogranitenja krividnom gonjeniu diela prioudmg
braka, inknminife samjems ponatanje navodenja sdraslog I.-ir,:a da wlfe o obifajn
brak i inkriminise namjemo ponasanke namamljivanja odraskog lea il deteta ma
teritoriju druge drkave u cilju pnrrudl:ag hiza da ude v bk
osiguraju da sckuslard wenemimynje dodivijeno o svim sferamna 2ivots podlijeic
eakonskim kamama, GREVIO daljz podstiée crnoporeke vipst da povecaju svoje
papare U obezbjedivanju  vele  osvijesdenosti po pitamju seksualnog
miiravan]s nasuprof seksnalnog nasiljs medu Brom javnoicu 1 struénjacima;
e Eakonedavoe mpere | elikasnu obuku: €lanova pravosudoih 1 wElackih
organz osiguram da kazme 1 miers Gredene w0 kovidna dieln nastha wporodicos
budy diebobvome, proporcionalng 1 odvmcajuds | da ne Stte Erivama | njihovy
dyec;

I




- siﬂu'adu da posrednici | sudije udu POLpG upoznan sa Ebeanom posredovans
u sludajevima nasilja u porodici | da sz ckonéa praksa posredovanja u porodiénim
gﬂnwima. | posmapcima razvoda braks gdje posto)i | sre & nasilin w possdien,

= povedaju nive svijest svib ukljudenih srodojoka, ukljudujei sadije § udiece, o

oblastima koje poknva Isianbulska konvencija keko bi se padljive sprijeéila.

istrafila, kaemila @ prufils reporacijo za sva djels nasilia obubvabena ovom
OvVEnCiEEm;

obezbijede hitne mjere zadtite za hitnu zaditu svil Erisva soasila u porodici, bez

obzita na optuEnice ol stirape tuxilattva ili pokretanje prekrfjanog postupks od

gmc Zrtaya;

» oDsiguraju da praktiéna pAamjena flans 52, Ffakona o sSmncima omoguéava
migrontkimjame  koje su Frive rodno  zmsnovanog nasilis do dobiju. iz
humanitarnih razloga, sutonemng dozyolu boravka bez obzira nn vrijemes rrajmjﬂ
brakn na osrove stmdardnth dokaza koje 50w stonju da dostave; da osiguraju da
Fene migrantl Frve rodne sasnovanog nasilia s preve da Jobdje aulcosmne
dozvele zo boravak © slu@nu proferivinja suprazniks il pertnera kopi th je
Zlostavljoy; da osipuraju do djeveike 1 2ene koje soizgubile smios prebivali3a o
Crnog Gior kao rezultal prinde na beak o inostranstvu moge ponovo dobili stanes
prebivalist, ™"

¥

Istanbulska koovencyn | smjemice GREVIO komitetn predstavijope  vadan
segmieni ovog isirativania, pa de oni biti pakljivo raamotreni prlicom analize
emogorske jurisprudencije 1 isprtivania istraEivackih pitanga 1 hipotezs disertocije

34 EVROPSEL UNLLAT FRAVMEOGEVIE | MEHANEAM] ZA UELANIANIE
DISKRIMINACLIE | OSIGURAYANIE FPRAVA FENA

Mafelo mvnopravnosti | nediskriminacije predstavija fumdamentalng nafelo prava
Evropske unipe, pa je pringip rodee mvnoprovnests die prava Evropske unije joé od
smih njenih zafefaka kada je Ugovorom ¢ osnivanju Eveopske zajednice 1937,
goding kst utvdren, Fodna ravnoprovnost u Evropsko) ungi je, = tim v vezi, jedno od
kljucm s podradia ke se razvijako kroe decemije, sa ciljem postizanga jednakih peavai
prilika za fene | mudkarce. loke jo Eveopska upija postigla znadajen sapeedak u ovo)
ohlastl, jod uviek posioje {zazo kojl zabtevaju kendmaiman md na asklsdivanio
politika 1 unaprjedenju prava no radnom mestu, obeazovanju 1 drdivenom #vot !

U Thidind

O Pogledan: Dhas Smckemer, “Why @ there diferenos m (he pelaice topresentatian of mamen in ahe 27
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Prema Johanna Croon - Cestefeld, evropske peave a0 rvaopravaost se perijetko
kritikuge zbog svoje acuskladenoat i percipirane nepredvidljivost jor mnogi smairaju
da ga je tesko razumjen zhog njegove earnelikost" dok se meoge 1eme U prav
Evropske unije obeaduju pod opdtim pojmom rvnopravaosti™ lako primarmo vezan
#a trxite rada, princip rodne revmopravoostl 0 Evropskoj uniji se peedicio | dzvan

7l

triikta rada. Maime, golomd iskorak u promovisanju §zedtit rodne raviopravisesti o
Evropskog uniji,n:m.a Sperani Yasiljevic, oéinjen je Sirenjem nadleimosti §ow
pedrudju pitanja nasilja nad Zenama § sasilja o perodics, u odeosy Ba ena pedrudja
koja su sz do sada smatrala tredicionaing madlednostima driava Sanica®* lpak, i
pored napora ke stvoranpu vile bogatog praveog okvirn kopi se poshednih goding
poschno raxvijao o pozitiviom smjemy, o je Bilo nedostatno 7o ostvarivanje sivame

[rd)

jednokost u Evropsko] unipi,”™  po nijednn drisve Elonica nije postigls punu rodnin

rEVIOpTAvNOst, 4 1aj put napreduje usporenim korakom. "™
AL PRAYHI ORVIE 24 O5TY ARIVANIE RODNE RAVSOPRAVROSTI

Evropska umija basting prmcip rodne mynopravaosts o svojih zadetaka, o 150 je
ugraden v svim vgovenmas o osnivangy, kogl predstavipgu pamarno zekonodovstye
Evropske unije, U sekundardne izvore prava, s drige seane, spadafu uredbe, odinke,
preporuke. midlienjn i dircktive.™  Podmdje rodne mvnopmwvnosti | karakterise
cekudniji breoj direktiva o odnosy na dragas podmidia, § o njemn se unéaa dase polje
ajihovil dejseava Sirilo veemenom, e da su so zalijevi prema dekavama clanicama,
takode, inrezivieali, Dréave Hanice, koo i defave kandidakinge za Elansive o
Evropskoj uniji duZne su da onpelmentirgu aquoi communitarie i da podtigu i
prmgienjiuu standarde pedre rovnopraveostl, Sme se dovodi doo mnaformacije
druttvenih odnosn o razlditim sferama v difavama Slancama | kandedatkinjama za
clanstvo. Primarng zakonadavstvo Evoepsie unije je dirckino primjenjive o drravama
Clanicama bey potrebe da se omo “provod’™ U naciolnalne zakonodavavo, dok se kod

Solic lay ﬁmﬂrnurrm: m L Gy St Frowe Soergvar (o Miamratane, Falgrose aamilla,
s
" Jobares Croon - Geeselell Fecoocepwse foang Snrgovan Spaediy Laws A Comparnie fervmone! Anefysd.
07 se 1
¥l Poplodan: Ssueelen Boewon, “Oemaler Drsenmmission sndor EU aed BECHRE Law: Mever Bhall the Twuin
Mol 7, & Nrgrbis £ e Koo, 2E0E;
Degpaniar K “Finni Esmuy Llgicn b hsizimmbion Law Tomask: Medtalimimsunn! Bgmlity Lan F
Eurcqre”, v Dugmear Schiet, Vieuwia Chege (urh Eurgpen Dk MN-Dsoisasanisg Law. Cooysacie
Fersper s o e, il Fpanniite w; Ahmpdon, Rodladge-Cinandnd. 009
£ Sapelam Wik §evic, s vragita vl s ¢ ool SreelitBe a Zagrabe Toevm Tkalie, Se, 15,
= pogledadn: Mark Bell Asb - Oecriornrior Law and e Swrapean Looen, Oalond Onreersity Press, 2000, sir
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Joumnne Kamola, Crender andf Se Saryoas Lavon, Palgreve Macmadlan, 2ING, sir 7.
*: Umija ravmaproveost: S wegiia on roednu ravnopemynces 2000 . 2025, Brgel. 2000, 1523 fiwalss,
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direknivi podrazumijeva obavers njihovog usvianja, odiosne usvajanjs zakoma na
macienaliom aivou kojuma e se amplementirati zahfjevi 2 dircktiva. 5 min uw vezi,
paFnia se posvedule kako promarmm gke | osekundarmim spverima,  odposse
direktivama iz ove oblast, koje su se mevijale unazad pole vijeka, a keji su danas
vazni m Cmu Gora koo kandidatkingu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. =™

34,01 OSMIVACK] DGOVORI

Rodna mvnoprovaost je. koko je bilo rijefi, integrisana v provni sistem Evropske
unije Eroz osnivadke vpovore koji predstavljaju temelj evropske integracije i razvoja
snjedniékog pravoog okvims, Dvi ugovon su, nmme, pestavili fundoment za zakonske
menme i politike kojima se promavide raviopravnoest izmedu Sena | muskaraca, kao i
sobrong diskriminacije po sonovy pola.

Pitanja iz podrugja rodne  ravnopravnost, kroz princip jednake plate Fona 1
ontikarucy e jednak rad pokrenvis su Ugovorom iz Bona, odnosno Ugovorom o
cenivanju  Evropske ckonomskes  zamednice kop je potpisan 1957 godine 1 kop
prodstavlje prvi osnivelkl wvgovor kojimo se na fa] nelin uveo princip rodns
ravnopravaosti, Clan 119 Rimskog ugovora, naime, nalafe da svakn dréava élanica
obeebijedi da Fene 1 mudkarct primaju jednake poknade =2 md iste vogednosia, O
odredba je bila vsmjerzna na skonomske sspekte zapednidhkog triidta, sl je postavils
osty . kasnie snkonodaviee mere o rodoo) ravoopraveost o Evropske) anji ™
Lgovor 1z Amsterdamn pe, nadalje, bio prekretnicn m rednu ravnopravnest o
Evropskoj umiji er su njime uvedene kljuéne promiens o primamom zakonodavsive,
ukljutuput jadanje odredbi o avnopravoost @ zabrani diskeoninacipe. U Slano 203
Clanu 3. Ugovern o Evropskog wijil, rodna mvneprsvoost je, konkreinige, definisimns
kao jedan od temeljh ciljeva 1 zadataka Eveopske umije. Takede, uveden e |
konwepl “gender mimnstreaming” frodna integmcial, o znadl da sve polinke 1
aktivaceti Eviopske unije morau uzipati o obzr rodeu perspebtive, Ovay prineap
pestan pe obavezan doo procesa doncdenja odluka u EU, 810 jo znadajoo doprinela
ptanju  politiks  rodee ravsopraviess oo eazlidinm sebioeima,  ukljudujud
zapodljavanje, obrazovanjc i secijalou zadtin S

ki ['.-nmm ek pan pemem 1 s il n kv E S sle avmopenmEl
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Lisaboraki upover, Koji je stupi na seagn 20080 godine, jedan je od nagvarniih
dekumenata u saveemenoy istorji Eviopske unije kojim je dodstne osnafzna aloga
roddne ravRopraviosl U njenom peavnom akvice, Prema Clamg 3 ovog ugovors,
Evropska unija se obavezuje no "promovisanje ranvopravoesti izmedu mutkaraca i
#ema” kao jednog od svejih osnovaih ciljeva § zadataka®! Lizsaborskim ugovorom je
Povelja o osnovnim pravima Eveopske unije postala praveo obavezopeia, U o
Poveljl, Man 23 se direking cdnosi pe rodno mynopeavonost, potvndujudél da se mora
obezbjediti avoopraveost izmedu modkarae | Zena o svim oblastima, ukljudujuds
rapodlizvanie, rad § plate. Owa povelja pruZa &ri okwir za zaklitu prava #epa i
pestavlja pravae ssnove zo borbu protiv rodne msnovane disknminscipe 1 sludi kao
pravna osnova 7a dalji rmevoj politika o rodaoj aveopravnosti.™

Majead, Ugovor o funkcionisanju Evrepske unije koji je supio nz snogu nakon
Lmabonzkog uwpewvors 2009, godine, peodfingje @ definide  raeliéiie  aspekite
fupkeionisanja Evropske unije, ukijofujudi rodim mynopravoost Wiime se direkoo
akljuéupe rodnu mvnoprasmost kroz nekoliko kipénih odredbl koje e odnoss na
abrunu diskriminacije i prnn]uvimt jednakesti izmedu mufkarsea | fena. U Elanw 8
wodi se obavera da Evropska uniga u svim swojim aktivoostima fefi uklanjamg
peravnopravimst | promesisanju rodne rovmopeavnosti, dime se postavlja psnove 2a
gender mamstreaming. Clanom 100 se prepoemaje da se w svim politkama i
aktivnostima mors borit protiv diskriminacije, ukljuuid 1 one po ssnove pola, dok
s Elanom 19 stvorila mogueénost Evropskoy uniji da donos: zakonodavne mjere =
borbu protiv disknminscije po osnovn pola, §ime se ustanoviia pravim osmovi 728
razvoj dircktiva | zakonn protiv rodne diskriminacije. Clan 157 je, na kraju, diretkno
usmjeren na jednakost plam wmedu muskanca 1 Zena s jedmak rad il ad jednoke
vrpedaosti Sime se omoguéava wspostavljanje mkonodavsiva koje se odnosi na
rnnapravaost o Eapesavanie e rdnim uskovima, Owvis odredbas je, stoga, Klacm
mkonpdavie mere kope su psmjerene o smanjenje redieg jaza o platann
obezbedivanie jednakih prava za fone na mdnom mestu, o 310 ke decenipama bilo o
glavom fokes Evropske unije kada je u pitanju podrodje sodne eavsoprayisosi.

34,12, IHREETIVE U ORLASTI BODKE RLAVNOPEAYNOSTT Ba TRZIST RALDA

Dipekeive  peedstavijajun  jedan od  kljulnmb  instromesata schundanog
rakomodavstyn Evropske unije. One obavezipu defave Slanice da postignu odredeni
rezuliat ili cilj, ostavljajud in slobodu da same odlue o nadnima @ moodans za

Hl Wil s Limbomskom wgovers fitpesiwsw epcamd sinps s iicibesism el S aregvaod Siehon
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ajihove sprovededje. Threktive, u e pogledu, imajo cenralng ulogi u harmon izacii
srkonodavaiva Sirem Umje, omogulavajud na 18 nadin dedavama Elanicama da iste
prifagode s avojim peavnim sistemima, stovremenn psiguravaiet wskladivanie s
acqui communitaine. U kentekstu codne cavnopeavnosti, direktive su od presudnog
madaja jer predstaviljaju kljuéne mehanizme kroz koje Evropska unija promovige i
ceigurava rodnu raveopravoest. Majvedi broj direktiva u pravu Eveopake unije koji se
tiéu oblasti rodne ravnopraynostl odnese 52 na poledaj fFenn na mfsoo rada, 5 tim o
wezl, tu spadaju:
= Direlgiva TEITZEERY ili “Equal pay” direktiva ima za cilj prablizavanje
rakonn dezava Slanica keje s odnose ma primjens sadela jedoakih zarada 2a
mutkarce i Feme. Madelo usposiavijeno u Clans 1% Ugovors o esnivanju
Zajednice madi da se zo isti rad ili zo rad jediake vrijednost uklanja svaka
dizskriminacija po ossovi pola u pogledu svib videva i uslova nakande. Sisterm
klusifikovenjue rednih mjesian, momo gdje se konsti, mora bitl msmenovan na istim
kmterijumima za muskarcs 1 ene 1 iskljudin moguinest disknminacie po osnov
pula;

#  Direltia 7A20TEEDPS koja se poznva pa flan 235 Ugovora o csnivanju
Eveopeke chonemske sjednice 1 wspostavlja madelo  jednakep  retmans
muikaraca i 2ena v pogledu prastupa zapodliavamju, unapejedenju, strudnoj obuci i
usloviimg mda, Ovo nadelo podrkauimijevs obezbjedivanje nediskriminscie po
vsnovy pola §w pesebno pominjanjem bradnog ili porodidneg statusa. Dakle,
nefe biti diskriminacije po osnovu pola w uslovims keiterijumima za odakir i
pristup svim poslovima ili poloXajima bez obeira na sekior ili granu aktivoosti i
swe nigwe profesionalne hijerarhije;

v

Direldiva T TEE®S kap | prethodia, poziva se na flan 135 Ugovora o
psnivaniu Evropske ekonomske zajednice | odnosi se md posiipnu primjen
principa jedmakog trebmana muikaraca 1 Jena u vezl sa pilapjem secijalnog
osiguranga Princip jednakog retmana znaéd da pema nikakve neposredoe 16
posredne  diskriminacije po csnove pels, narelite o vesi sa brafmm il
porsditaim staiusom, @ posebnn o pogledu abima | uslovs prisiupa asgaraniu,

24
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ohavere da se ixdvaga dopeinos | njegoy izaos, zatim o abradume okluodujud |
pRovedanje a suprusnikn 1 zdeiavana lica, kao 1 wslove Eaji odredaj irajanie
radrEavanje prava na pomad;

EXrekina SAELEEZS i Direkfive o pnimjent jednokog tretmane muskaroca 1
Fenn angadovanih o neko) aktivoost, ukljudujuel i palopriveedu, o svoistv
semosoposlenog lice 1 v zadtfi somegaposlenih Zepn tokom  trudnode 1
materinstva poziva s na Clanove 10010 235 Ugovor o esnivanju zajednice, o svrha
j& di se obezbijedi primjeny principe jedpakeg tretmana oo | owdkoraca o
svnsTv samozaposlenih kad e rijed o aspektima kol nisu pokrivenl prethodmim
direlctivaitia;

hrektive Y2RVEEST il Direktiva uwd:rlju mjera ra peslsticanje pobeljianja
sigumosti @ zdrovi oo poslu mposlenih trudnics, porodiljs 1 dojilio zosniva se nas
clanu 118a Upsvoma o osnivanju. Smisan ove dircktive je da primipend mjere #a
podsticenje  pobolifFanje sigurnestt | sdrovp na posly mposlenih  trudnica,
poradiljo i dojilia;

DNreltiva 934 E2 gl divektiva o okviesen sporsrunn o reditedjskoim
Dlmﬁ!'ﬂl kaji s zakljugili Unija evropskih konfederacija imdostrije i poslodavaca
i Evropski centar za pmﬂlm‘.‘a sa javiam wieilem i Evropska kenfederacija
sindikatn ima svrhu da okvimom spomzumu o moditeljshom odsustva da praemn
siagu. Swwha ovog spotaruma je da se olakia pomitenje roditeljsksl i
professonalnib od povornost za raposkens roditelje 1 vadi 1 za muskarce 1 dene kop
Imaga Esver o madis

Iirelina $TEMEA je direkiiva o teretu dokanivanja ima za cil] da obezbejed
mjere koje defave dlamice produgimaju za primjeny princips jodnakog tretosans u
slufajevima diskrminscije po sanova pola. Cilje je oberbiedin svim osobama
koje se smatraju odtedomim zadovioljenje sudskim puatem:
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= INrekiia $REIAESY N Derektiva o rad na die radnog veemena donipEt je s
pamjerom da se prmijeni Okvirm -meum keji su potpizali Unija ovropskih
konfedesaciin indusirje | poslodavaca, Bvropskl contar 73 predureda 23 javaim
uieitem u Eveopaka kenfederacijo sindikata, Svlhra ovog sporssuma je da se
akloni diskrnminacija portiv radnika zaposlenih ma die radnog sremena, poboljsa
kvalitet rada nao dio radneg veeosena § doprnese fleksibilnoj organszsciji radnog
viemena koje uzima u obzir potrebe poslodayvaca i radnika;

ekt JOTEEZY se ne odnosi dircktne 1 iskljufivo no rodno
FAVRORFAWTOST vl 52 o jednakom retmanu oo #apesljavaniu 1 odabir 2vanja
kojin se utviduje opdi okvie za borbu protiv diskriminacije s ssnovu viere il
aviereny, invabiditets, samsne dobd il sekselne orjentacije. Nadelo gednakog
tretmans  spiatra s sepostojanje bl kakve meposredne i possedne
diskriminacije i bile kodep razloga, Direktiva se prmjenjije na sve osobe o
Javnom 0 opeivamom sekiornn u pogledu wslova za prisiup zsposljsvangu i
sanimanjima, kriterijume za izbor § wslove zo prijem u mdni odoos, na sivim
mivouna i svim yrstama profesimainih ompeatacja;

29

o ekt 200273 ESY Kopom se mijenja | dopumjuje DHrektiva TR07TEEE o
primpeni jednakog tretmona za mudksrce | fFene u pristupu zaposlenju, struéno)
ohgcl | unapeijedenju § uslova rada, Ovp direkova fe od selikop madaja mo o
80 fijome po prvi pul fa niveu Eviopske umje uvodi ohavezno zakonodavstve
koje definise . sekusalng  wpemicvanie | njegovn prepoznavanje kao oblik
diskriminacije po canovi pola. Takode, madajne odredbe Gidu se 1 ssnafivanja
st Peng na porodiljskom odspstva | prodirenja zasure na rodielje ko
wsvajaju drecu, 16 su defimisane mpere za poboljdanje =adiile na radu trudnica,
poradilia i dojiliz;

B ekt J0040IVESY kojom se ubviduje okvir za suzbijanje polne
diskriminacije u pogledu mogudnosi dobijanjs i nabavke robe, sdnosan priFanjs
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vsluga radi efekiivie primjene nadela jednakop rermand muskaraca § Zena, U
direktivi 3 definifi diskrminscija, uenemitavanje 1 scksualne wmemirayanje;

F DNrektive 2MSEES™ Gl Kodifikovana direktiva kojz objedinjuje neke od
raniih dircktrvn o pitsnjima sposliovang | straénog osposobljavanis, tereis
dokprivinjn 1 jedmakih plats 1 penrija Uswojenn je dn bi ose unepeijedila
tronsparentmaest 1 dostupnost  evropskog  schundardnog  smkonodovstve o
P MOPTENTROST Polovs Koje je vresmenom mijenjann | usavsavans

o DNrekuva 20MALEL™ e dircktive o primjeni safcla jedpsakog poimana
rmedu muskarsca 1 Fena koji se bave samozaposlenom dielatnosiu ukida
Dirckovu Savjets 8% G13EEZ. Darckinva 2010041 daje pravo i jedesk tretman
minzkarcima i #enama koji su wkljudeni o samozapeslene  aktivoosti, Ona
ustimovljove provo oo naknade zo porodilpske odsusivo u tmjanju od najmanje 14
nedefja. Ohva dircktiva fakode omoguacava pristup svim uslugama Koje praEajo
priveemene zamens, ukolike one posteje na masionasinom nivo,

#  [hrektia 20090 1S8EL™ o ravnotedi izmedo poslovnog @ privatnog Sivota 7a
voditelje | njepovatele pomata | kao "Work-Life Balanee" dirckiiva, i za <ilj
onapnedenje  modne  myvnopravnosti w o pogledo  razpodjele porodiénih i
peefesionalnih odgovornest masedu fena | mudkaraca. Ova direkinea se bavi
zazovima 51 kojima s¢ suedavaju rdilelii | prFatelji nepe prilikom holansiranga
karjere | privamog Hvoln, s poscbnim maglaskom s smanjenje  modne
neravnofcie v pogledn bnge o pomdsci. te propisme prave na roditeljsko o
oéinsko odsustvo, adsusivo za miegovaiche, koo 1 feksibilne mdne wslove;

F Direktiva 20222380FL™ o rodnoj ravootedi u upravaim odborima kompanija
ogvritenifi no berzi predsavlja wadan peavni okvir za unaprjedenje rodne
ravoopray st na najvisim niveima denobenjo edluks u posloveom sektons. Cha
dircktiva, poznata | kao Direktiva o rodnej ravoobedi o upravnim odborima,
usvosena je s ciljem povedonin zastuplienosti Zens u upriavljadkim strukturama
Eomipanija uvritenih na bered, ksko bi s smanjio jaz o rodnoj ravnopravnosti o
posloviom svetu
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= INrekiiv 20240FEVELSY o standardima za ticda za jednakost o podeadiu
jednakog  postupanja prersa donama 1 mudkarcima e ajikovih  jednakih
mogucnost o phanjima zapesljavania | rada 12 o izmjent direknva Z008S54EZ
NS VEY, wsvojena je sa ciljemn jafsnja standarda za tijela koja se bave
pitanjira jednakosti, posebno kada je djed o ravnopravnosti Zena § muskaraca o
oblasti zapoiljavani | zanimanja Kljwna sovina ove direktive je prodirenje
oviatéenja tijela za jednakost kojs sada imaju veda prmva da istraduju sluéajeve
diskrimiacije, fadaju proporuke i obavezujude odluke, pristupe potrebaim
dokumentima i pokrecu pravne postupke kako b zaStigila javeoi interes ili podriala
Frive disknminscipe, Cil) pe doose na ova) neéin osgum bolje sprovodenje politika
rixlne ravnopraynosti u Siawvoj Lindji | smanji diskriminacija na radnem mjestu i
ohezbijedi provedan fretman za oha pols,

1403, DIBEETIVE U DBLASTI NASILIA NAD ZENAMA | MASILIA U PORCDNCI

Dok se zopfgjan do praveop okvics  Evropske  unije u-blmﬁ rude
ravndpravnost fokusira ma wapgedenie poloiaja bena ma r2idt da, prepoziavanjs
bosusbijanie nasiljy nad Fenama predstavija jedmeko valan, ali Sesie mange stcin
segment fodnibh regudativa | polinka. Derektive Evropske unipe koje se odnose na
masilje nad Fenama oslanjaju se m oniverzalne standarde udskih prava i amsaju 22 cily
da osiguraggy dosliednu 1 efikasnu zadtitu 2ena u svim drZavamas Slanicama Kme
analizu ovih direktivis stde s¢ dublje reaimjevanie osaperd Eviopske unije o
suzbijanju nasilja nad Fepama i njene posvedencsti da se stvori evropske drufove o
kjem su Zene slbodne ol svih oblika wasilja § diskamisacije. Honoboski pregled
ovih direktiva pekazuje koontinuirani napredak u prepoznavanju i suebijanju razlidith
oblika rodie zasnovanee nasilja, kao i volju 1 spremoost Evropske unije da odgoyvorn i
na ov visiu izazovs. Ohvdge spadagu;

g r:-.fm'm 200 LAEELA o sprecavamu 1 swebijanju mpovme Judima § zmstn
Sriava, predstavljo kljedni pravei okvir Eveopske unije za borbu profiv trgovine
ludima, @ wedno se odoos na odoe avoopravoost koz sadin | opodrsk
drivams, & posebnim fokusom na specificne potrebe Jena § dece, koje su Cesto
pEjugrofemje  grupe. Ova direkiiva zamenjuie Oxvirmo odluku Savela
I0026PUIP, jer pruda obubvamniji pristup borls peetiv irgoviee ljudima, Fokus
dircklive obubvata prevenciju, kizoeno gonjenje podinilaca @ ozablitn Jmava
trgovine ljudima;
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o [Dheektivg 200 IREDT o susbdjanju seksoalnog 2lostavijanga | seksuainog
keridtavan)a djece 1 djelize pomogralife koja se, o pevam redu, odnos: na djecu,
ali je vro vaia 23 prepomavanie specifitnib obliks naslia koje se najéesde vid
prema djevojdicama. Ova direktivo ima 2o cilj predvidanje kaeni v nacionalnim
Fakonodayvstvima drzava clanica u pegladue seksualnog zlostavijmja, seksualnog
iskoridavanja djece | djedije pemografije, a zradajoa je § jer prépoenaje kao
kaneno djelo mamljenje djsce 0 ove svehe i u kontekstu sajber prostora.

= Direktia 200 ECT o Evropskom nalogu ze mitite predstavijan vodan
rakonodavnl Insmuiment Evropske unige kejl e usmjeren na proazanje zadthe
Ertvanin kriminaky, poschae onima keje su u opasaesti od nosilje. Ova dircktiva
direktna ﬁe e RO FAVIOPEEY ST JET e Cesle pri mpen)ije u komeksm zadie
denn od rodid zasnovaneg pasilia. kao oo sy nasilje u porodici, seksuslag
BEmEmiEVaT]e | prozajan e

F reltive 200220EL kopom se utvrdyu minimalni standards v pogledu pravas,
podrike i zastite Friava knviénih defa s ciljem da se oberbipedi pravedan i jednak
tretmon svih EFrtave u Evropskoj wmiji, Ova dircktive je poschno snafojne =
postizarfe rodne ravnopravaostl, jer prizrage specificne potrebse Zena, devajics
drugih mnjivih grape koje su éesto nesroemjerno pogodens odredemim oblicima
krimmala peput nazilja o porodicl, seksualnog nasilja § rrgovine Hudims, Satom o
verl, ovom dircklivom s¢ rodno zantovano nasilje prepoenaje kao poseboo
kategorija kriminala koja zabrijva specifiine mjere zastine za Hve

v

Drgktive 02400 38F™ o suebijamju iI.Ja nd Eersama | oasilia u posodic
simbolizuje snedan pravm 1 memini odgover ne nasilie ned Zensma 1 nasilie o
porcdics ma t@nwongi Evropske unige, MNjen mnada) ose ogleds uo prvom
svenbubvatnom  pristupy Undje  rodoo  zaspovanom  nasiliy koji  wkdjuluge
prevenciji, Zasiu i sankciiu Za podnioce, ali i podriku | osnadivanje Zriavi.
Mjeno wpjeine sprovodenje zabtijeva saradnju svil defava danica, kake bi ge
sivorilo drdive u kogem su prava Zena | mskaraca jednako zastidena 1 poshovana,

™ Tk dircktive dostupan s
Aok aeul el HE TN T PRE e ~-CELEX: 3308 | L0 2 dpnsmupl R0 302 g §
M Tk dirnek#ive dosliman ma

U o porsipl jemn 09 00 2024 p ol i

T s dinckrve dostupan me:
Femet i omrihudbandm. oo a1 B 19256871 direkd i 201220 i wm su-parlmmamsin —a-amv et ol -25 o
I g2 01 2 ol | prisvap] e IS 2004504 ine)

W Tkar direlotive dosnipan s

bt b . o Dol I T T P sk 0140 36 Sl =1 71003791
(U0 202 pding

185




Lhog avog izuretneg madaja o ovoj oblast, ova direktiva ima posebio vaioe
pjesto U ovoin istmdivaniu.

Diirgktiva 2024/1 3285 o suzbipnju nesiljo ned Fenama 1 nasiljs v poredicl donijets
e 14, maja 2024, poddne s ciljem wpostavljanja sveobubvaineg pravoog okvira #a
borbu protiy ovih ozbiljnib deudtvenih problems. Ova direkiiva odedava posyedenost
Evropske unije unapradenu prava 2ene | rodise ravnopravinost, Nimﬂmuﬁ:ulr i
proizable iz teiaje da se osigura sveobubvatan olvir za adekvatne sprjecavanje i
sizhijanie nasihn nad Fenama | nasilja v pomodicl u Evropskol uniji. To se postize
kroz jatamje 1 wvodeje mjera o odoosu sa sljededs podrudja, it definkeiju
redevantnih kovidnib dielo | kaenl, zadu Frava | pristupe pravosedu, peiric
frvvama, poboljfanem prikupljanju podataka, peevenciji, kao 1 koordinaciji § saradnagi
drizva flanica. Ova direkiiva, nnime, ima za cilj da podupre rm:u.lunumlb: obwveze
koje =u drfave Clanice Eveopske unije prewsele, poscbhoo u konteksiu Konvencije
Ujedinjenih macija o uklanjanju svih obliky diskggninacipe #ens, Bonvencije
Ujedinjemih nacija o pravima osoba sa invaliditetom, Konvencie Savjeta Evrope o
sprjedavaniu § horbi protiy nasilja ned fenama | nesilja u poredici, kae | Koovencije o
ekonjenjavaniu nasilja i uznemiravaniu u svijetn rada Medunaredne onganizacije
racla.

Orvan direktivomn raviopravynost bena 1 muikaraca prepomata jo kae jedna od
fundamentalnih vrjednosti Evropske unije, dok se poschna poimjz posvecuje nasiljo
aad fenama i nasiljo u porodics kao kescnju ik fudnamentalongh vajednost: | oanovaih
fjudskih prava. Masilje nad #enama pe, naime, prepoensto kao manifestacija strukturmes
diskriminacije fona koja prodzilaz iz istenijski nejednakil odnosa inodi iznsedu fema i
muikaracs 1 kao ozbiljan droStweni problem koji dovodi do ietkih psthologkih i
tjeleanih travma sa weikim poshodicans, Disckiiva, stopgs, predstavija odgovor na
dubnko ukorenjens struktursdne nejednakost | nasilje proizedlo iz rodnih stersotipa i
trodicionalnih odnoss moe, Bircktivie posebno prepoenaje do su Fene nesraamjemo
prpodene todno uslovljemim nasiljern, Sto ih spejeéava u punmom droastvenom i
chonomskom  wiciin, Ova ngednnkest dodatne je pegorfma  interschoipskem
dizkriminactjom, kaja pogads Jene mzhicitih easa religpa, starnsmb grupa, seksaalnih
orijentaciin | drugih osmove, Dirckiive, tokode, istife mmoday prevencije nosilja kroe
nbrazovanje, pedizanie svesn | jacanje insfncionsine podiske.

U swojim canovoim odeedbama ova direkiiva istide svoy predmct @ podiodje
primjene, naglasavajuci da se njome vrdi definisanje krividnih dijels i sankeija o
podrudju scksanlnee iskoriddavanja fena 1 dicce § sagher kimminaly, kao i defimisanjs
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prava Eﬂﬁlﬂgll oblika nasilja nad denama i nasilja o pomodict prje, wokom § nakon
knvitnog postapka. U ovem dijelu daju se @ definicje Kojo se primjenjuju u ovoj
direktivi, & u preambuli se navods da se pod defimcijom sasilia nad Zenama
pedrozumijevaju @ krividma djela kae Sto su Fomicid, silevanje,  scksualne
mnemiraynje, scksualno zlostavljanje, uhadenje, rani brak, prinudan prekid trudnode,
prisilog sterilizacija § razlititi oblici nssiljs o iotermeots, kao Sto su scksualno
mEnemiravanje na intemetuy | zlostavljanje na intermen,

Drrugi odjeliok se odnosi ne knvidna dicln schsusneg iskoridavanin B i djece
ra aapber kriminaloer, po e ko keivicnoe dielo posehng uvedeno:

sakadenje Benskil polnil organa (San 3,

primsdno aklapanje beaka (Elan 47,

dijeljenje intimneg ili manipaliranog materijala bez pristankao (¢lan 3
ukodenje na intemetu {Elan G);

uFnemiravanje ma mbemet (&lan 7

poticanje na nasikje 1l menju na mtemet {Slan 55

kao i poticange, pomaganje @ pokudaj ovil diela (Clan ).

¥Vowew oWy Wy

Drdave 5o, dalje, cbavezuju na primym odeovormudih Kaenenih polinka, 22
krivicao djebo iz Clana 3 maksimalna Kazna sivora o trjanu od sajmanje pet godin,
#i krivigne diglo iz Clana 4 maksimalng Kazna zevora o trajanju od sajmanje 0
godineg; o m krividna djela iz Slanova 5 6, 7 1 8 mmksamala kazna zatvora U trajangu
od najmanje jedne podine.

Clom |1 prepoznaje ofckavajuée okolnost koje  podrzumgjevaju sljedede
siuscije. kada je;

o krivitno delo nasilja mad 2enamia il nasilja u porodic winfeno vise pata,
odnosno poana g,

F o krivicng djcle podnjene peetiv osobe koja je zbog poschnih akolnost

postala ranjiva, kao 30 o eavisisol il elesni, mentalng, ineelekmaln ili

aspeini invaliditse;

krivitno djelo podinjeno u prisastvu dpetets;

Fokrivitno dielo polinjens od strase dvije sl vide osoba mjedniEkim
dj elovanjem:

= krivifnom dijddy prothodile sasilje cksoremnoe  infenzinctn i je dielo

rafeno mkyvim nasiljem;

»  krivitno dielo pofinfeno uz upotrebu orudFe il oar prilenju upotrebe
O &

o krivitno djelo podinjeno w uperebu sile il uz prijenje upoirebe sile il vz
pomeodu prsile;

-

1&7




Fo postupanje werokovalo smrt 2eve il esky gelesmo il psiholeska St 2
P VT

¥ potinitel] prethodino bio osudivan za kevidna djela ste veste;

Fookrivitno djelo podinfene protv bivieg ili sadadnjer brafnog druga il
|:'l:|.1'1.r|.-|.'=|.‘:|;

¥ krivieno djelo podinie lan porodice il osobas ko #1ve sa Ertvem,

F o krivicne djelo podingeno zloapotrebom priznatog polofaa povienenin
arorieta il uricaa;

Fokrivicno djeln pofujens protv odredene mobe 210 2o je 3 osoba javm
predatavaiki'ca, aovinarka ili borackinga 2a udska prava;

= opamjera krividnog diela bila ofuvange ili wrafanje fzv. fasii™ osobe,
poredice, zajednice ili druge sléne grupe:;

Fonamiern kovignog  diela bila ksl drve ebop njene seksualng
orijentacije, roda, boje kode, religije, socinog pomjekla 0 pelmckog
U¥jErenyi

LU ovg disektivi se, nadalje, u odjeljku 3 koji s Dmﬁi i zafrilu Felava i pfistupi
pravosiudn posebna paimja posvecuje prijavljivanjn nasilja mad femama i nasilja o
porodici. kao 1 ubwdranu potrebe zadtite Erbava, sistemims podrike Ertvams nasilo,
radtitl privatnog Fiveta frive, himim mjeroma odaljavangn, zabrane priklizasvanja 1
wnte, kao 1 drogh veEmh nspekatn prEangn adekvatme  zaStite Friwva ofi g
stnjernicama za naciomalne organe Kodl sprovode zakone | organe 20 ravinopryiest, T2
drugn pitanja of =nafapn za ove oblest. Odieljok 4 se odnosi na prudanje potporns
srmavara o video specijalizovanih sludbi, e2lefonskih linija za pomod Fivama,
skloniztn 1 drugsh priviemsenih smyjcktag, s0 poschnim magloskom no prufomje pomods
dieci Friavama nasilja | brge driave o njibove) sigumestl, Takode se, od dekavs
clanica adelaye, shodno odjeljfo 5 da preduzinaju peeveativne mjers 1 osboaehl javaju
boinformidn organe § strudnn lica, e da preduzimage inmevencijske mere kako b
ceigurade najmanju meogudy mjeru fizika od pedinjenja nasiljz nad Resama il nasilja o
perodici | ponvaljvanja ovih kriviénih djela. Najzad, u odjeliku 6 posebna paznja se
poaveduie  koordiniranin puliliBaa i aktiviestios  organa s keerdinaciju,
pacienalnim skcionim planovima za spejetavanje | suzbijanje nasilja nad denama i
pasilja u porodici, sarsdnji svih organa unutar defave Clasice, saradng sa seviadinim
sektorom, koo § sarsdnji pe nivou Evmopske unije, te i obaveri drrava £lanica da
prikupljape i distabuiraju podatake § istrafivanja u ovom podradju.

FAL INSTIVUCHINALNE RV IR £ A OSTVARIVANIE RODNE RAVSOPRAVNIST]

lustitucije Evropake unije mwaju izmzio vadne ologu o promovisanju rodoe
revnopravnosti krox rame  pravne, politiéke i organizacions mehmmizme.  Owe
metitucte rade aktivne no jeéanju jednokih moguénests za mudkarce 1 Fope w svim
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sferama drudva, posebno Kive zakonodavie inicijative | siraregije koje s¢ fokusiegn
ma suzbijanje rodne diskeimmacije. U wom pogledu, Evropska konssif ima centralng
ulogn u oblikovanju 1 sprovodenju poditks Evropske e o odnoj mvaapravios
kroe razlidite strategije | akciese Ve uEmjerens na promovisange jednakil
moguénosti za feme 1 mudkarce.™  Poemata § kao “Suvarcs™ ugovora, Evropska
kemisija nadzire § prati da b dedave Slanice adekvatno primjenjuju ugovore | dirckiive
iz oblost mm: TaVTIravAost na njibovim nacionalnim nivoima,™  Owvaj organ
sastoji se od 28 komesara, ukljpfujudi | jednog zadudencg 28 pravosude, zadtifu
petregaca i rodme ravnopravnest™, kao § Glavne uprave za iste podrdje 1 Grupa na
visohom nivou o gender mosnstreammgun™, oli 1 Spvjetodovne odbor ¢ jednokim
maguinostima dena i muskaracs ™.

Rad Evropske m'ﬂijr. na politikama modee Ryvoopraynosid zwsniva se na
siratedhom dokumentu 23 rodnu svaopravnest - Strategija rodne ravoompavaess 2020
- 2025, kao kljucnem dekumenty o kontinutinenom ospory Evropske unije da
promaovidge rodno mamopravoest 1 rjekava sistemsks rodne  nejednakost. Owom
siratedkim dekwmentom pruka se sveobuhvatan prisiap zo gjedavanie razdidinh izneoes
gl kopima =2 osucdsvamn Fenc 1 odraZava imuzetu posvedenost Evropske umije
pestizanju enadeinog napretka u ovol oblast. 17 sredifoo strotegije je posvedenost
ermanjeniu razlike v platama emedos muikarace | Fens, sa fokusom na borbu proty
rodnih relika kroe ciljane mjers, ukljudupud poboljfnge fransparentnosti plata 1
promovisanje kednakih plata za jednak rad, Jod jedan kljeém sspebt stratemie je
promavisange weika fena o odleéivan ke povecanje prisusiva #ma ma visoke
rangiranim poercijama vz podrike njihove profesionalneg izgradnji 1 kreirange prilika
za njthove napredovanje. Strategija se, takode, bavi 1 probemom nasilyn nad Zenama,
mudedi sveobubhvatan okvir za zafiitu i podriku Atvama Ova bomponents ukljoduje

pobalFamje sakonskih mera, prufange podrike Frvama | prevensu nasiln ko
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obrazovanje § podizanje svest, Ovom sirategijom s, dokle, Teli stvaranju eavioless
ez Eona i muskaraca u svim aspektima Zivota, ™

Evropski porlament se smatrn najdemokmtskijom institucipom Evropske unije
kerja majvise podrzava o mvnopeavoost medu drogim instucijanms Unpe™™ Kao
pdoa od glaveih  zakonodavnih institucia Eveopske  upije, Palamenst akinose
doprmiost  oblikovanje  sakonodavsiva 1 polinks Rida se odnose a0 rodna
rrvnopraviost, a visl | nadeor nod peimjencrm istih. U okviru ove isstitucije veliku
ulogu ima Chdbor za Zenska prava i rodnu ravoopravnost ™', poenat kao FEMM, koji
prodatavlja kljuéau tafku feministitkog uprayljanja o Eveopekom parlamentu.™ Ovaj
ol bor odgovoran je zaosva piianja rodne ravnopravoest 1 funkcloniSe ko nsdaome
tijelo za rodm ravaotedn o Padsmente.™  MNadalje, Savjet Eveopke ungje™
predstavlja najvadnije zakonodavoe tijele Eveopske unije koje okuplia minisme drkava
Clanica odgovortih 24 razliciis podridi dielovanja. U wom pogledu, Saviet Eveopske
umije ima  welikn wbopy o noepredevanje  redne  Evoopreviesti | eblikovanjem
rakonodavstva,  koordinacijom  politks medu  dfwvama  Glankcama,  mrvojem
siratedkih okvira | esigursvenjem da se rarmatranjs modne rovnopravnesti inezriso o
swi relevantng oblasti pelittka, Kroz svoje aktiviosty, Saviet doprinosi Sireme eiljo
Ewropske unije, o to je da e pestigone rodng ravneprasnost | promowizes ko g
drugtvo,

Prakea Suda pravde Evropske unije™ je od poschaog zraéaja za podmdie modne
rEvaopravnost  jer je pomoglas u  fuesmienga i smmdm_iu pravoog  okvira
diskriminacije po osnoveo toda. Tumaéenjem odredbi osnivadkih ugovora 1 ostalih
iovora prava Eveopske unije u svim drfavama dlanicama, rjciavanje sporova, izmedu
wladn dr¥avn clanics 1 instifucija Lnije. kao i postupanje poo tuzbama gradana i
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privataib lica &ija su peava poveijedena, predatavija djelapost ove instinecie. Sod
pravde je imae poschnu znadajme ulogu u oblast jednakog iretmana 2ena i imupkarsca
kroz wimacenje imcijalnib odredbi o rodool mviopeavoostl, | ood e donle
krucijalne presude &ime je profomo mjerodovos umadenje aquis commanitoire o
pesdruiju todne rayeopravnosti.

Ol 2madag je 1 B ka sluba za spolinge didovanme (EEASY" kao autonomik
tijelo Eveopske undje pod nadlefnoiéu Visokop predstavaika Unije za vanjske poslove
b bezhpedonosnn  polinke, Ova sluda je odpoverma 2o spedine poslove |
bezbjedonesnu politky, a v pogleds rodae ravaopeavaosti ima vaknu ulogu kroz
zilganie za ostvarivimie rodie mvoopraveosi o svim aspekuma speline pelivke, o
svim medunarodnim pregoverima, bilateralnim odnosima § regional sim inicijanvama,
a karakicride je i samxdnja sa medonarsdnion organizacijama pomodéu kojeg wrii
prowmsociju rodne ravnotede | zadtite Jenskih prava ™

Majrad, Evropski instiful 2a rodou ravmopravaost ( EIGE)" esnoyvan 3006 godine
st zadatkom do doprinese 1 ofdn promovisanje rodne rvnerpaviosti o Evropsko)
iy, prdataviia kljucnu mebieiju o tom pogledi Ovo el peikuplia | analizica
podatke o rodagj ravaopravisost u Eveopskod uelji i sprovodi sirafivanjs snadapm za
razumjevanje trenubmb izazova | identifikaci)i oblasn koje zabitijevapn pobolitange,
Caim ovoga, ovo Ljcle prufa wheicke © strudog pedeiku defavame Elamcama o
mplementacipi politika rodne  mvnopravnosti. EIGE samduje =2 mzliéitim
ofganizacijama, msbitucijama | micfana o Ungi 1 Siee. Owa saradiga omogudava
rarmjeni iskustava i nagholjib praksi, kao i koordinaciju napem o ostvarivanju ciljevs
fodne  myvnopravoosi. Jedan od glavnith zadataka jeste | peadenie naprcika o
cetvarmeanju ciljeva rodne ravnopravnosti. pn stoge, on izvjestava o mjerodavoih
rezultatima. Neopsono jo da su aktivnost EIGE-a od welike vafnosis za ostvarivanje
rodne revnorpavnestl | doprinokenjo stvarann pravednipeg drustea 2o sve.

348 O0sVRT Ma MEDUMNARODNE OBAYVELE CRYE GORE

Cma Gom je 2000 godine postata cvamidénl kandidat =z Slanstvo u Eviopskao)

uniji. & od 2012, godine se salazi u procesu pregovera o pristupanjy, Gime je zapodet
put ka élanstv u Uniju. Do sda je otworeno 33 od okupaos 35 prepovarmackih
peglavlja, od kojib sy el priviemens zatvorena, Croa Gorg je pribvatila revidirang
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merndologijy progirends, koja s fokisira na temelne reforme, seaZnijl polindki
pravac, povedand dinamiku pregovaraikog procesa @onjegovu predvidljivest. Ova
merndologiin posebno sude znada) reformd o oblastmma viadavine prava, |judskih
prava, borbe protiv konupeije | organizovanog kaminala, koje su kljudni aspekti o
peglavljiima 23 1 24, Prema leviefsaju Evropske komisije o napretks Crne Geore, kan
jedan od glavadh izazova sa kejima se suedava Crena Gors prepozeat je napredak o
reformama vezanim zz vladavinu prava, Eveopska unija naglasavz da dalji napredak o
pregoverana zavisi od spunjavanja priveementh mjenls o ovim oblastima. Zatvaranje
bila kogih dodamib poglavlja nece hiti mogudée pee nego S0 Crna Gora postigne
smadnjan nopredok u reformams provosuds 1 iodanju nezovispost instrtuetje.”™ Pored
poelitikih i pravesudnih reformi. Cmis Gora ima i vrlo vadnu obavezu da uskladi svaje
spkonodavstvo s provnim tekovinemo EU, ). acguis communantaire, To ukljuéuje
reforme o oblestima ekonomije, rziste rada, zastite fivotne sredine, poljopriveede,
kao 1 n oblasti socijulne politike, Pitanje rodne monapmynost 1 borbs protiv nasiljs
npd  Femanw, ko peeposnatl w o stralepiama, sahievoie  Jdodsmg painje |
prilagodavanje postojecih politika knko bi se efikasno sprovels znhtevi ELU, pa se cavi
Woovodn isradivane daje rodoom aspekie Beviedta Eviopske komisije o napretky
Crise Giore iz 2003, podine.

344, [avIESTAL EVROPSEE KOMISLIE O NSAPRETELU CRNE GORE - RODNI
ASPEKT™!

levieataji Eviopske komisije o napeethu Cene Goe o proccssu pristupanja
Evropskoj uniji, dakle, praEaju svecbuhvatnu analizo stanja o zemlji. sa poscbnim
cevriom nn kljuénn prismja koo %o su poliméki 1 ckonomsky krnitermjuma, vladiving
prave 1 dobri swsjedski odnosi. U ovom kontekstu, pitanje nodne ravmopravnosti
postape sve madanil aspekt nopretkn Cme Gore ki evropskim infegrocijoma, jer
Evropska Unija pridaje veliko vasnost zasu [jodskibh prava, ukbjutuoedi prava Zena
radnu rovnopravnost,

Evropska wgn kontinuirano pagkdova vidnost reloe myvoopravioosn kao jedneg
od esnovidh princips na kojima se zasaive npeno zakonodaveio Eulhil:t. Ly
pric&ip je ubvrckn v dircktivama 1 preporukama koje tefe eliminisanjy diskriminacije
po azaova pala | osigoravami jednakilh moguénosi g Fene 1 maskatce wosvim

" Paogledet levestdn Evroguke ko sme o mepretka Ome Gare i 225, pod ing:
Hityne ! e hvimes h ol - il rmomiamd il s d i iduimeni dow nl oad G T Pl T Ta 306 a3 Tl 5 2 Edace | B9 &

nTlErame ~SWD 23 oAt 20 e e o2 IRepo n p (prisiupljene 010220124 updne).
2 P lsdah:




aspektima dridrvenog i ekonomskog Hvora, Evmopsks komisija, kroz podidnje
ey et pentl kako defave kandidatkinje za Sanstvo speevode refonne u skladu sa
ovim - atandardinmg, Kada je o phanju Croa Gora, Komisigs pa2ljive ocjenjue stanje
rodne ravoopravoostl, 5 fekusom o stucionaloe mehanizme 2o promovizanje |
Fufting prava Fena, ko i ma stvarne rezultabe u praksi

U dokumentu “Hodna enalien lzvijebtaja Evropske komasge o Cminj Gorl za
M godiod” se, mame, vod wogrve) melenicl potpuno epravdane nagladava da
aktuelni drvjestnp karaktenide pestojanje ostrijih 0 direkingpih ocjena v odnosu ma
prethodne izvjeiaje, peschoo u oblasti odne ravoopeaviosti, istidedi tako da je o
peeledu njenog astvarivanja o Cmoj Goril postignut ograniGen napredak, S prema
autorakama ove analize nije dodle neotekivann.™  levjeStaji Eveopske komisije su,
naimee. U wite navrata isticali da Cma Gora ima formalne priliéno uspostayvljen pravm
okvir koji je wosklodu sa evropskim standordima, oli do postogn #neésjan prostor =a
mnapradenjc njegove  implementacije. U poslednjim  izvjestajima, poschno e
naglodova problem modne nermwnopravaost no wEdw radm slabifa ckonomska
participacia 2ena, kao § prisestve odee sasmovanog nasilia koje osage jedan od
kljaénils mnzova,

Fene v Crood Gon, wko zkonsks revoopravie, | dalje se svofavaju s brojnim
harijerama u postizamu swame jednakesti o praks. Ma trkidto sada; prisutne su
mejednakosti u platama izmedu mukarmen 1 Zena, dok su Bene Cesio zostupljene u
maanpe pladenim ekionma. Takode, zasiupljenost Fena na mkovodedm pozicijama o
privredi @ poletic je @ dalje niska, uprkos naporma da sc kvote za 2ase na ebomim
listama povedaju. Politifka participacija 2ena u Cmoj Gon je, akode, jof jedan valan
aspekt koji Eveoqskas komisia prati, lako su pecdusen odredeni Koraci o pogledu
ivodenja Fakonskib kvomm za fene ns izhomon listama, njithova stvama politicka
sastupljenoat ostaje opranidena, U izvjeiajima se dosto navodi da fenc Gine i dio
peslanika v parlamentu 1 2aneova vinde, dok suona lokalnimm mivoima vinsti jof manjs
eastuplienc. Komisija nagladave powebu za sprovodeajent dodatnih nijera kako bi se
ceigurala veca pofiticka participacija vena, ne semo ke formalne kvote, ved § kroz
obezbjedivanie podrike 2ersama da se abtivoije uklode u polinicke procese.

Jedan od glavnih problema koji se konstantng naglasava u izvjeitajima Evropake
komissje je prisustvo rodno zasmovenog nasilje, ukiusayec nasile u porodici. lako je
Crae Gor usvojila iz eakena koji knminalizuju takve obike nasilia, Evpeiag

= Pelpdien Koo aemliea Beviellam Bveupsiie krendiie o Cming Uewi 28 2023 podiom, Centar 20 fenska proc,
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pokaziju da s instinicie Sesto spore (i neefikasne u ajlhovom sprovodeniu, Frive
masilja Cesto nemaju adekvatnu podeiku il zasttu, a swhki procesi su dugs, S0 moke
obeshrabrd 2ene da prijave nasilje. Eveopska komisifa preporuduge dodaine jadanje
kapacitetn insting ja kaje so bave rodoe 2asnovanim nasiljem, kae @ podizanjs svijest
Evnosti o ovem problemu. Tasode, istiée se potreba za boljom Eoordinacipom izmedo
pelicije, socijalnib slufbi i pravoduda kake bi se obesbijedila efikasnijs zadtitn 2riava,
Crran Gorm je wsyvojila zakonski okvir koji kriminalizuje raoving udima, u skiadu =
medurarednim standardima | praveim ekevinama ELL

U ievjestajuna Eveopske Eomisije istife sc i napredak o usvajanju zakoaodavstva
i stmategije #a surbijenic trgovime [udima. Komisija medutim. Gosto ukazuje na
erprove u cfiknsngg implemendacii zakena, mrofite keda je mjed o identifikocij
sriava i mithova) zastii. lako su institucipe poqut policije. pravosida | secijanih slodbi
formalne osposobljence @ gefvenje ovog problema, 1zvjeitap ukozuju na potrebo =
heliom kaordinacipom i jatanjem kapaciteta ovih institacija. Uf okvima borbe progiy
trgeving ljudima, kljuéan ospekt je efiknsnost pravosudn u procesuirsnju shudajova 1
Eericaniu adpovarajucih kaend za podinioce, U vjesmajima Eveopake komisije se Cesn
nagloiava da sadsky procesi v Crooy Gort moga it spori, o kazne koje se izridu
peiniocims rgovine [udira te odeovaraju avijek teding djels Preporuke Eveopske
komissje ukljuduju petrebu 2o efikosnijim sudskim procesima 1 oftngim kaznems kako
hi se poslala jesna poruka o solio) woleranctjl prema rgovind udima, Takode,
Komizja podstite obuku zn sudije @ iwdioce kake bi se osiguraka adekvatna primjena
Finkana, i naglakava se i potreba egonalne samadage | pervensije.

Meke od khjutnil kegmlativaih preporuka iz levpedtaja o naprekiuo 1z 2023 godine,
cine shjodede: ™

= Preporuka | Kao i prosle godine, izvieSta] pominje trend rasia broja femicida i
sludajeva rodno zaspovanoy nasilja kao veoma mabrsgavajudi problem, Zbog oga,
Evropska kamisija prepomnicuje Cmaj Gonl da emijeni §oosvoji zakonodavsivo o
sklpdy 5 pravnom tekovinom EL, evropshom 1 medunsmodnim - standardima o
masilju u poeodec, suehijanju diskriminacije, odinima iz mrinje | govorn mrEnje.
Dirupe promgens w o zakonodavstva eu tnkode  potrebne, posebno u oblast
nediskriminacije. istice Komisija. Petrchno je, dakle, osigurat da se dovisi rad na
rmenama 1 dopunoms Zakons o zmEnt od nasilja w porocici 1 krividniog
sakonodavsiva | memotn nadéin da se oo dodaing waprijedi mjerma preay

= Prpondke presese t Ridaa ouliz lajedajas By komisije o Cmaj Gon cn D020 pesling, Corear
dpnskn prvr 1Y
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Teimicida, digitalnog nasiljs | adne Zasnovaneg govors mrenje, kao § zavedin
postipak izrade Zakona o zadtit jednakost | zsbrani diskeiminacije;

#  Preporuka 20 Eveopska keinisija, takode, pozive Cron Gore da izmijeni @ uskladi
kevitno zakonodavaivn s praviom ekovinom EU, eviopekim i medunarodmim
standardinsa za zadtitn 1emeljnih § procesnh praova;

*  Prepomuka 5 Preponsduje se efikasnije zastitita osnownih ljudskih prava, poschno
prava ugrokenih grupa, @ usagladens tmakenje sudske prakse Eveopslog suda za
liudska prava I eviopskibh | medurarodnib standards ludskih prava o cijelom
pravosudnom sestemu, uklhuéujuél unaprjedenje meduinstiuconnine saradnge;

Ma polju roedne mvnopravnesti postigmd je, dakle, ogmnien nopredak, pa
srkonodayni okvir za rodnu ravnopravoost 1 dalje ima ograniéen wiicaj jer ovo pitanje
mije posovljene koo prontet. LU pogladu ove diseracye, posehno painja se posvecuje
ispitivanju navedenih preporuks legislativoog karakiera, te powrcbom sz daljom
harmonizacijom iz predmetne oblast, posebno u pogledu pobedljanjm postogedih
prostorg a0 unepriedenjemn clelokupneg zakopodavnog | sudskop okvirs rodne
revnapravnost u Cmop Gon.
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POGLAYVLIE IV
UPOREDNG - PRAVNI OKVIR ISTRAZIVANIA:
OKVIR KOMPARACLIE KROZ ODABRANA PODRUEIA OD
INACAIA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

4.1, OFETE OEVRT

Cwo poglivie pesveceno je analize komparativiog peaviiog okvics o oblast
rodie ravnepravoosti kroe odabrann poedrudja. Proodabiru temaskih oblast za
komparativiy pravnu analizu koriSéen je pAncip prorifizcije problema koji
sajdinckinije utidu m cstvarivanje rodive pavioprasnesti o Cenej Gorl, Kako o pogledu
mjthovag inteziteta, 1zko § 5 obzitom na preponuke medunarodneh tijela iz prethodnog
peelavlja. Odabrana podrste odmavaju kljutae zazeve sa kejuma se Cma Gora
supdava u pogledu mopaénost f progresiviou implemeniacijs medunarosdnth rodoib
stapwdarda & oswvarivanje rodee rovnopravoosti koz zskonodovee § issfitucionalne
reforme. & tim o wezi, analizira se pblast nasilja nad fenama | nasilja u porodici,
trgoving fjudima v svrhu seksualne chaplostacije, polodo] Zenn no ks mda, oécics
fera o politici | javnom Eivoid, kao tradicionaine oblasti @ ovep podratja ali |
keleracija rodne mvneprsvnosti sn klimetskim promjens 1 zaftitom Eiveine sredme
kap saveemena tema kojs nagladava poveznicon meda modne mavoopeavnosti sa
odrEivim razvojem. Anslizom ove oblest se, w sedting, Zedi uvkazati nn potrebo
mEegracije ndne dimenzije 1o onim podrodjima keis radicionalno niss bils od
madnja o feministiéko) jurisprudenciji, po se noglasak stavlis na sposobnost Cme
Giore dis odgovon EEavina sa Kojima s savremend drsivo susrjede,

VaEno je mapomenun di e svako odabrine podrudie od svelikog mmadgs | da
predsiavija posebnu fenw eomo zo sebe, Zhog ogranidenga ovog istrafivanis 1 [jepie
preglednosti ove rda, odabronn podrugis mise soprme analiziang, ved samo u
pegledu napendniph postavks koje mogu posluFit ovoms istraEFivangu, posshno o
kontekstu analee nacionalnog praveog ekvim s postizane rodoe raveoprsvoost,
Meke oblasti su, stoga, =a mzlogom iskljuéens 1z ove komparstsvne analize, poput
obrazovanja 1l zdravstva o koje postoje josne indikacije o najvedem postigautom
stepent fodne ravanpravmost o pofedenju sa drugim oblastima o Crsy Gore Sa drige
strang, nktuelng oblast reproduktivnil prava, isko Fuzetno vadm, nije o fokusy ovog
Elrahvanjas = obrmom na oreakenigu ungentmost problema iz drugih  odabrandh
tradicionalnih podeadja. Owva sclekeija, u svakormn sludaju, oimogadava sveobubvatan
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pregled problema | porencijala 23 unappedenje rodne ravnopravoos, w2 isfcanje
savremenih izazova popul klimatskih promjens, Gime sz dodatno sagladava vaenost
mEepracije rodne perspekiive u svim oblastima drodrvenog Fivora

Faomparativii pravm okvir predstavlia vaine merodelodke osoova @ analize o
unapejedenje zakonodavsiva, posebne u oblesti rodoe mvoopravoosi. Kake je rodna
RVTIETAVOosE  universalnag  veliednost | emelino Budsko pravo prizosto o
medunarednim  dobumentima,  kemparativiei okvir omogudava  prafenje
mnplementacipe ovih norm @ standanda na globalnom nivow, identifkaiuds Kiuine
pazove | dobre peakse. Osm rdevaninih medunarodnib duka*mm, oovarm
prlaviju padnga je posvedens slskog praksi, o prvoen redo praksi Evropskog suds 2a
ludska peava § Suda pravde Evropeke unije, ali i pesksi CEDAW komiteta, Zime se
doprinosi boljem mzumjcvanju kakoe se nomae o rodngj ravDopravnestl primpenioju o
praksi. Owvaj pregled sluajeva iz prakse pomade o identifikseiji kljudnih pravedh
priccipe i njihovo] prilagodijivosti ng naciopalnem nivou. Primjeri legislsivodh
refenja 1z komparativne prakse, uz to, omoguésvaqu identifiksciim inovniivmih
pristupa i majboljsh praksi koje mogu biti primjenjive u nacionalnom kenteksiu,

bmajudi u vide navedeno, ovo poglavilje ima za cili da petpemogne analizy
peativisn - pravoog okvira pe same u prepoenavansju peeblema, ved 1 kroz primgjers
koaskretnih gefenja sa osnova isksutava drugih zemalja. Time g winanjuje nzik od
donnbenia necfikasnih zakonodavnih nesenga | omogucava prtagodavanie wsppednih
axrlela nacionaloim peircbama. Cwo poglavije je, dakle, od velikog zastaja o prada
Giri wwid v globalne standarde.  legislativie modele | empinjske  podatkes
oifegucavajudi podrebniju malizu cmogoske jurisprudencije. Koz ovo poglavije s
vTEl poveznica maciondlnog konteksta sa globainim trendovima, omoguéevamd tako
rarvijanje inkluzivoijib | cfckiivaiih legistativaih fedenja koja doprinose postizanju
rodne mevnopravnestl u swom abimu § puning.
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4.2, MASILAE NAD ZENAMA I NASILIE U PORCANCD
4.2 1, RASPROSTRANIENOST MASILIA NAD ZEMAMA | NASILIA U MORODIC]

Rodip  zasnovanns assilie  predstavijs  jedmo od  mojrasprostamjenijib,
pajoshaljiijil i sajdublje ukongngenih kficnja udskih prava o ayvijetu, pro@omajudi
svako driftve s svakem  niven ™ Prema  globalni |y procienaina  Sujetske
rdvavsivene oiganizacije, oko 716 miliona Zeoa, odnosno jedna od @ fens wokom
#ivotn dokivi fziéko Vil scksuaino nasilje od strane intimnog parmera il ssksualnog
pasiljc od stranc ne-parmera, il obeje, barcm jodnom u Eivetn. U izviciiaju se dalje
navieli da su =stope depresije. anskiomih poremegaja, neplanimanih udnoca, polno
prengsavil bolest ©oinfekeije HIV-mm wede kod fena koje su dofiviele nasilie u
poredenju sa Fenama koje za nisu doFrvjele, Sto predstavlin sumovo poslpedicy nasilja

T

g vidu roznovesnih zdmvstvenah  problems, ™ Owve pogedo Fene svih uzrasts,
socic-ekomomskih statusn, rass @ etnickih grupa, @ za sobom nosi ogrompe socijalne i
chonomske trofkove @ drisdtve, ™ Podael Ujedingih nocijs vkazuju ns wFasavajuc
cinpensce da je nasilje vodedi wrrok smmti il validnests bena wrmsta 15 do 45
goding, ™ Ne éudi #o je, na limiji togo, nesile nod Zenama jedna od prvib oblasti
iweresovania feministickih teoresitarakl § autorakil, pa su prve vidijive inicijarive |
promjene bile iz oblasti nasiljn nad Fenama u kroviénim i porodiénm zkenima™’,
uvele su s rodno osjerljive procedure, prutanje besplatne pravne pomod #rivama
masilja i adebovatan pristup Srivama nasilja™®. Ofito se, medutim, ni dams ne mode
pelivalini dobrim brodkama kada je o pitanju pasilje mod Renama | msilie u porodici.
Takvom stanju umpsogorne dopeinodi danjenica da se nasilje premsosi s generacije na
generaciju, posebne imaudl u vede do deca, pajéeice, prsustagy Sims nasiinog
poradanga ili so Zrtve nasilia, pa djeca ko su svjedodila porodicnom nasiliu imsaje
vecu vierovamodu da ée se onasilng ponasati premn svojim parmerma i djeci kada
budu odrasle osobe,™ Tokode, porafavajuda jo i dinjenica da se 308 do 80%

A Pogledaic Catharine @'Einnm. Are Wavmewr Heman? g’ odhar fiornaonoad Do dogaes Combridpe, MA:
Pl vard Lhniversivy Proses, 2006,
Ansha Ciall, Giira Heatheole, Bnmna Willams, =Violesos ™, Fomoisr feven foormal Specal Dssue |12 X008,

|y e

Wl Bank, Briet: G- Barsed Vokeneo OV iolemos agunst Weomeen and Giadsy:
sy ok Bm b ow i i e ek v bl v e ol mil-nimes- mul-
124 godine},
Wornin: Facts and ligures on Vinlenoy agsring Weern

ik laf e | ol sul myi ol e liidoes) S Gpires violowe amonsl woenen 300 T gl
= Wike o tune Kelly Weiberg, Ser Vielaoer Wk ssd Segrodteons, Temple Universey Press, Phiodelphis,
190G, 27T - 285,
= owvide o i Eli@ber Schaeder, “Hesnhing and Clemging: Women's 511 Dekeace Work amid the Pooblae ol
esper Testimaoniy an Babiering”, Panen ' Aishrs Law Naporfer, & |98, 195 . 121
= Reboaz Dolcsh, Rensell Dimesh, “The maiure asd asoodenie of violesl evimls™, 24 5 5 Crim 260, 1984
Rieheoca Dichmby, Bussell Dobess®, Modaee Agades e A Crese Arainet e Prrdredy, Free Pros, Mew Yark,
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poinilaca nasilia o pamnerskim versms, ponea nasiloo | prema deci,™
4.2.2, PORAM, VRSTE | UZROCT NASILIA BAD ZENAMA 1 NASILIA U PORODECT™!

Nagilje nad ensna | naalje o porodicn jB rempomn, aniversalin i Sisoko
resprosranjen daodtveni prellan | konstanta koja je u novije vrijeme poatala jedng od
anjrnaltajnieh ema kako na globalnom, ko § nn seciomalsom aived. 1@ opravidanse
eavreduje ju ove disertacije.™ Nasiljc nad Jenama i nasilje u porodici, koji s
spljavagu o svim sferama Fvota, postojalo je jof | uw rudimentalnim oblicima
porodice, a kao tabvo, zalwaljujedi drostvenim i kulwroloskio obrascima posadanja
opstale je swe do danas. O nasilju nad Fenama ne postogi mmiverzalng defimicija jer
pema definitivaoge slaganja a‘.n oviee pajiea v kojem raznelike podjele usbofngavagu
ragledavanje ove pojove. U pofraz s oniversmlnom definicijorn kroz prezled
redevanine Iiterature iz ove oblost, noalazi se oo meliéite definicije od strone meliétih
autora: Cini se da je. ipak. nejviée koricenn i. vjerovatno, najobubvatnija definicija
nasiljn nod Zenomo dote u Komvenciil Savietn Exrope o spricéwvangu 1 borbi protiv
nasilja nad Fenama i nasilja u pemdic (Istanbulska konvencija);

“Musiljie nad  Zensma  osalava kefeaje Dodskih  prava 00 oblik
diskriminacijc nad Pesasa @ predstaviia sva diels eodid zasnovasog
nisilja koje dovode do, odposne mogu da doveds do Geitke, seksualne,
psihitke. ocdnosmo  ckonomske  povrede, odnosne  patmje 23 dene.
obuvhatajudi 1 peijetnje takvim djelima, prinedy, odoespo arbatraeno
lisavanje slobode, bilo u javiost il o privatnom divom™. ™

Istanbulsks konvencija, takode, jaspo prepoenage 1 definide pasilpe nad Fenama
kao “mamafestaciju sstorijsks nejednakih odmosa modt Emeda Fepe 1 mudkaraca koji su
dovell do dominagije | disk:iminnnjuaukkarxn nad Fenamam ks | do spriedavanja
mapeedovanja 2ena u punoj mjer™. ™ Dakle, jasno su prepoenath nerodno-posljadiidni
i kuluirolod ke-institucionalni odnesi koji daju okvire opstanks nasilia u dmdtva,™
lapanbuleka konvencipy, konkeetnije, definide da modne @snovans naslje nad fenama

Iy
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predaavija “nasilje koje je wmjerenn protiv fene 2300 300 je Fena, odnospo eng koje
mesrEmnjerne utice nn fenc’, Takode, Istanbulska Renvencia je do sedavae hila
pedmi medunarodni dokument kol, cak u samom paslovy, direkino adresira poanje
masilja u porodici, a prepoznaje ga kao

“svako djelo fiziCkog, seksualnog, psibi ckog, sdnosno ekonmmskog nasilja

do kojeg dode o pomdici il domaginstvu, odnosno izmedu hiviih,
odrosno sadagngih suprufnika, odnosno partners, nezavisno o togs da b

uéinilac dijeli ili je dijelio domadnstvo sa Frivom™ 0

Direktiva Evropske anije o suzhijanju a5ilja nad Fenama i nasilja u poredici je
pedavie postals drugs medunarodni dobument koji u svem naslovu obubvals i sacilje
i parpdici, a ujedno § definife oba pojma na slidan nadin kao i launbulska kenvencija.
e direktiva, dodstne, u svojoj preambuli naglagava do sz pod pojmom nasilja ned
femama podrazumibevaju | kivilng djcla kao S su femicid, silovanje, scksualno
mEnenurayanje, seksualne lostoviong:, vhodenge, rant brak, pnnedm preked trudnode,
pricednn stenlizacija 1 razicii oblicl nasilip ng mtermeie, koo S osu seksualno

wEnemiravame 1 wlostavijanie na infernein, ™

Mt mivol Ujedinjenih necijs, Deklarsciia o eliminaciji nasilja nad Zenama pucdi
definiciju nasilja nad Zesama kao “svakog akta rodno zasoovanog nasilia kogi
rezultica ili &= vierovatmo resultivali fzitkim, seksunlnim ili psibickim nanoSenjem
stete ili patnje Penama, ukljuCujudi prijeinje takvim djelima, prisilu i prodzvaljoe
lizgvanje slobode, bils da se defavaju o javoom ili privaimom Jvohe™™ Bedka
deklaracija 1 Platforma z= akelju su, fakode, proklamovale pravo Zena 1 dievegaka da
#ve skobodne od svifi oblika rodne zesnovanog asilja, seksualneg weremiravanja i
chsploatscrz, kao | nedelpvest ljudskih priva Fenn s unverzalnim  [judskim
pravime ™ Na slican nadin, Pekinika dekdarcija | Prosram g akeiju su utvrdili da
su Fenska prave - ljudska prova i da je prevencija | eliminacya svih oblika nasiljs nad
Fermma | djeveificams prioviteine pricode.™  Jedan o napvadnijih propusta
CEDAW Konvencijl je nedefmisanpe 1 nepoknivanje problems rodno zasnovamog
masilja, shog g e CEDAW komitet donmo Opiu preporvku br. 19 1 Opé
preperuku br. 35 kope se bave pitanjem nasilia nsd Zenama 1 predstavipiu nadajan
shomk u konceptualizacip rodne rasnovanog nasilia koo krienja ljudskih prava,

™ \gtmmhul sy konvensija, Fad
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01 bilo kom obliku rodnn zasnovancg il poroditnog nasilja da je rjed. mjadnicki
cinepe predstavlja konirola, odoosao med, pa prema mjedima Sally  Edwards,
perodiénn masilje predsiaviio “sistemski, ahistoriskl, akoimrainl szmz muske mod
koji jo jednako neprolozan @ trajan kao 1 patrijockat koji ga podrtava i odrifava”™.™
Premsn Catharine  MacKimnon, nasilje ned  denama 00 poredidng nasile e
simplomatiéne  pejedoakim mwdning ednesima woutar druftva soslijedenim iz
prosbost 1 odeeavanim od strane onih = peeicije moéi. Glavni faktor o nasilju nad
Foraema, dakle, jeste tradicionalna uloga 2ena koo podeedenih, o mufkoraca kao
padredenih. pa osnovni | prvi izvor pejednakosti leXl v oseksualnost § ugnjetavojo
Fera, T U kontekstu ove disertocije, prlikom onabize pomtivoo - provnog okvirs
nasiljs nad Fenama i nasilja u porsdics, poschna pafnia posvefena je prethodoo
pemenutim medunarodnim standardima 1 dyedima nesilg kojo shodno moraju da badu
prepoznats u nacionalnmm kontekstu, kao i kasnenoj politicl povodom ovih diela o
naciennlmim zakencdavmim qesenjima,

4. 2.3, FEMICID KAD NAJEKSTEEMMNI OBLIK MASILIA NATr ZENAMA,

Femicid predstavlie nojekstreminip oblik 1 vrhunse kontmuwironog nasifjs nad
serama koje podrizumijeva mamjems ubistvo Pene shog njenog pola, ™ Femicad je
podsiaknut disknminacijom po ospove pela, nejednakmm odnosimn mosi 1 rodnim
stereatipimes ¢ predstavija “najeksrermmiji | najbruralnije manifesiaciju nasilja nead
ferama i djevejdicama™™. U novembra 2012, godine, Aksdemski savjet 2o sistem
Ujedinjenih nacija potpisan je Bedku deklameijo o fomickdu™, koja ne pradsivijs
pravie osaverujuds dokument siti medunaredni sporazum, ali dakake predstavlja
vakan iskorak ka prepoznavamu Temicida na globalnom nivou, O] tada se bilje?i spoe
ali kostinueran  napredak o wwodenju ovog terminn o rjeceik medunarodnih

"' my%m e it the Lograd Prvcess, Blagkstone, London, 1996, s 140,

1 ide o fome: ine MlacKinmon, Tosurd's Femursy Thoers of the Soren Canbridge, Mess Harvand, 1uss
s o oome: Diang EOHL Rassal, Micole Vs de Vien Crioes agaiand W, Priciondiag of e fairasims
Tribuna! i s 1908 Third Fdmion, Rissell Mislcesons, Berkeley. | 50
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Candme Davidsory, “Fornacide o Grosader Porsec ptam™, Ml i frroan! o Law aeed! diceadcr, Wl 46 2023;
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ofganizacija i defova, ali pedno specificng ubisva Fena | dalje ostaje uznemiravajod
globalni problem, uz sve vede stope vikiimizacije.

Prema podocima UM Women, u 2023, goding oko 51,10 Zepo Sirom svijeta je
ubljeno od strame svigih intimnib pacnera i drogih Slanova poradice fukljnéujudi
ofeve, magke, upake i bradu).™ MNadalje, skoeo 80,000 Zena i devojtica ubijeno je
wadn 2022, modine, S0 predsiavlja mpved godidng b zabilieZen u pos lalnje dvije
decenije. Cak Stavide, dostupni statistiéki podaci ukazugu na to da, iako je ukupan bioj
ubistava U svell podes & opada v 2022, poding noaken skoka u 2021, godind, brog
ubistava fena w kontimuitety ne opada ™7 Tako s amatra da veliki broj Sriava feimicida
ostaje neprebrojan, brojhe govore di svakog dona 140 Jena bode ubeno od Clana
svoje porsdice | bivieg ili sadadnjeg parnera, te da svakih deset minuta jedna 2ens u
svijei bude ubijena.™ Prema dostupnim statistiékim podacima na svjctskom nivou,
majeesil potinioci femicida su tresulni i bavii intimni parines, Ginedl u prodjeku 609
svilt ubistava povezanih s intimnim parieerimg § porodicom.™ Udio muskih i fenskih
#rigva uhbdstova koje s podinily infimmi partmen b élanovi porodice w X222 goding
Cinili su 12% muotkarsca i 35% fena.™

Simatra s da jo pojam femicid prvi put wodrijeblien u Ujedinjenom Kraljevsiva
IROL. godine za opisivanie “ubistva Zene” ™' U trenucima kada feminsticki pokeet
odivljava, termin se ponove upotehljava tokom 1970-1h godina’™ pa se Diana
Russell smaita  prvom  istreEivaBicom  koga  je  upotmjebala ovaj  bermin o
mdumasednom kotckstu na Medusarodiom trbunaly o zlodmima peotiv Eona o
Brisclu 1976, godine ™ O tada, pojam femicida ima wveliki broj definicifa & nijedno
jedmstvenn | opateprilivadenu, €ak ni o okving medunarodnog sisteina Zastite prava
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Fermy, Madme, niti CEDAW kedvencija nifi Istanbidska konvencija ne prepoznain
rdito femicd kao kifenje lhmbkih prava @ ne sadeke definiciju ovog fenomena, U
pogledu CEDAW konvencije, nedostiak bavijenja nasiem pad Zenama ublaZen je,
mada djelimifne, inteeprtativiim pokudajem CEDAW komiteta da neslje nad
emami ukljudi o okvire Konvencije kroz Opstn prepomabu br. 19§ Opdiu prepornisu
A5, Dpia proporuka br. 35, medutio, ne pominje fomicid chapliciine it ga definis
vel ga pominje iskljulivo o kontekst prikupljanja podataka, swoded owal skbodeni
fenomen na “rodno zossovana vbisiva Fena”. [stanbalska koavencija, takode, nema
odredbe koje se posebno bave fenomenom femicida, ali se njome prepoenaju razlicin
oblici nasilin = keje s drinve obovezne do sh 1;..1'iminali|. i to razhidi oblio
fizickep, psiholofkog. ckonemskog, scksualnog nasilia, prsilni brak, sakadéenje
Ferskih genitalija, prsilni abortus, steribzocgn, uhodenje, seksunlne wmemirnvange 1
silovanje. Femicid, u tom pogledu, mode biti najiedi oblik fizifkog nasilja. pa je
svaknko, imphicitne sndrzan o odredbama |stanbulsks konvencije,

U potrazi za definicijiom femicidn, nailazd se ng razlidile koncepcije avop pojma
od aeane replifitih medunarodeih  organizacija. Recimo, Svierko zdravsivena
organizacija femicid definiSe kao “namjerno ubisive fene zato 5to je dena, pri Gernuo
tire definicije ukljutuju sva ubistva Jena ili djevopica™ Evropski inatinat 22 rodno
raynapravnost, definide femicid na sljededi nadin:

“Femicid je wbijange fomn 1 devoplica zbog njihoveg soeda. On
obubvaty ubisiva Zens koo resular nasilia od sicese intimnog
parimers, e | mizoginog ijanjs fens, uisiva sena | devopdica
o asti’, ubisiva kao posljedicu drugsh Sreinih praksi, ciljana
ubistva 2esa i dievojfica u erolapim sukobdima, kao i sludajeve
femicida  povezane sa bandama, organizovenirn  kriminalom,
trgowimom deogem | Legovinom Fenama i devojéicama =™

O defimicna je preveets = definicje femicido v Beikoy deklamap o femicidu,
kerja dosdatne definise postoganje nekoehko oblika femicada | to: (1) ubisiva 2ena koo
rerultat fasilja od gumﬂimmg pertmer; (2} mudenje | mizoging ubisvo fena; (3)
bz 1ve Zema 1 devorficn umme JSasn (41 cllans ubistva fena | deveiéien U Koneksia
orufsnih sukoba; [5) ubistva Zena poverana s mirazemn; (6) ubistva fena § devojlica
shog niibove seksualng onjentaciic | odnog identiteta; (71 ubifinge aboridzinskih
autohionih Jena i devojlica zhog njthovog moda () dedomarsive devojdica i aborusi
asnovanh o pola; (9 smnne ishode poveeane s genitalnim sakafenjem; ©10)

™ Pogladatt: fage kb iy b e ke | 66 T2 WHO_RHR_LL35 gl prisptjeso
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optuzbe  za veldiarenje: @ (11} druge oblike femicidas poveripe 3 bandama,
organigovanim kriminalom, fegovooma drogom, trgovieom  hudima i Sirenjern
meabokalibarskog orudja™™ Diana Russall, mkode, pravi jednn kasegorizaciu femicida
it nal Ferdicid intimaog patnera, poeedidni femicid, femicid koji su izveSili drugi
peenati izvrSiock, femicid koji suoizvriile nepoznate osobe muskop polz prilikom
toboom wirenja drugih koviteih djela kso S su razbejnidoeo, krada s smrinim
ishodom, o krivicna diela u pogledu onuzanih sakoba, ™" Imapeéi o vidu prethodno
pavedene statisticke podatke koji josne vkazujup oo dinjenicu da je najvedd broj
fernicida izvréen od strape parinera @6 Clana pomodice, e Sodi 5o su ferministicki
outon 1 sutorke, najvecu padnju posvetili femicidu mbmnih partners, U tom konteksi,
Dobash i Dobash kao izdvojenc faktore rizika za ova vrsia femicida stice nekoliko
viZmih stovki, 1 to: demografski 1 socio - ekonomski faktori, zloupsireba supstanc
peihoaktivneg sasiayva, prethodng istoriju oostlnickih delikata izvrSenih mad fenami.
meprijptni 1 tmumatién dogadag u djetimgstv, sklones: ko nasilju prema partnerki, o
maglodavaiu | vadnost specilicoosd odoosa emedu podiniocs Femicida 1 2ve, kao |
druge situncione Faktore, ™"

Postog i, dakle, rmenovrsnost definicija pojma femicid, pa 1 Bteraturn nije azetak.
La ovg istrakivanje bilo b ipak. iscrpoo wleet o dublje worijske rasprave povodom
defimicije oveg pojma koji konfinwrene prolaz ko redefinisange ™ Swakako,
madajng je bilo pomenuti neke, imajuél u vidu potrebu za EnalaFenjem mading da se
femicid prepozns | definide, pa 1 inkominids pa nacionalmom nivow, Ovo je, dakako,
od velikog snadajn imapus v vidu do Eveopski imstiol e rodou ravoogravnost

i, Bitka deklarat u%wﬂu.
* Drigge Rasscd, Piltizing ihe Kt Frredon Sromsicning. Dodbranding of ok Lhing rescarch io
s e st amd acccunab iy, WHEL, Wasdinglon I, w21
@-:nl:-m:.: [hhash, Rasscli Dobash, ~ M o Brvai Sy, e Mardor of Boso ~, irsigiaig
Llnohe rdaerdi eicule L remmreh B e feennee oot e sccotsdeiin e WHT, Wailisglon I, 3=, 65
™ Peggledai ipae Widvono. _Unncepiualinieg Femicade®, Srempohen ayg mmobrs i of B meing
e P VR ACHO D) arceumishuiTy, IR
i Bussel, “Femmode: Polsicize g the Killing of Fomaloe ", Srengniboarng svonemancas o ek osing
sesened i v acnion sod aceoantahiiipe, THE,
Kearin e, Stoul ~“Iniangie Ferminde: A Naboral Dersogaphic Chaarion™, dovrnal of erpersovand Vodemer,
e i, P A, 10, o, 470 - 485
Begmwlyn Cieephedl, Camd W Bumym, “Fimvicidis Gt Bdion™ Inindoction”™, Rlriivde Sadlex, Tikwee 5
Damypgr 4, | 990 alr. 34T - 357
Blasian, Fomserde fr Armmne A Sikend Epoians, 2006,
iarmer, Momia Cevwlond, Woman Killing: intimeie Femicide a Usinno 1994 - 1Y, doamins o6
Pt Tt bl rcd i i i o =t e i gl i 2005 P G R T ERZ 0= D WA TR RO R W FOMR - 555wl [
| el jenn D01 2T gondine e
Shamax Medews i drugi. "Every S Hours o Wemes s Balled By her Imimeie Panzer': A Nasional Seady of
Franak: Howrdcide in Soh A Mica, 2004, doslijie na;
e 2 i abion Q4268 1480 Bvery six Boum p wonwe i illed by ber intimew pan
mr 4 Pafieesl Sieke of Fomale Homicide m Sogh A fco dprestipbies (0022004, podine)

L




ukazuje da nepostopnje jedinstvene definiciie femicidas, kao § nedefinizange femicida
kao krivitnog djela, onemogutava prikupljanje podatakn o prevalenci femicida.™
Ozt 1oga, |2 saknureg, vidlpve je da se femicid ne definige kroverm medonarodnn
pravaim rodnim standarding, 5o prodstavlje prlicos zazov uispunjavanju prepordke
Evropskng instituta s rodno myvnopraynost polazedi od premise da je medunarodni
okvir krovai o regulisanju pitanja prava feona, Ujedinjene sacije su, takode, u vide
pavratn reagovale povodom prethiodno navedenog, pa s 2003, godine doaijele
Repoluciju o produzimanjy mjera profiv rodas  zasnovanih  obistava  2ena |
dievoitica™, kao § 2015, zodine Rersoluciju o preduzimanju mijers protiv rodmo
smsnovanih ubtstave Zenn | djevopfics™, sa nogloskom ns dufnu padnju dr¥evs da
sprijete akic nasilja nad senoma kroz gatanje krividno - pravoog sistema o konteksi
ubistava koja su rodno zasnovens | njithovog prikupljonja, kso i jedanju medunsrodne
saradnje i razmiens dobrih praksi uw ovim krividnim stvarima. Uz o, o lzvjestajo
specijolng izviestitelike zo noslie nod denama, posehnn painje posvedena pe femicidu,
pise o skkady s svine prethodng istaknutim, drzave posebio pezivaju da usposiave
mezhonizme no ospovu kojth Ge se prant shufajevi femicida - Feoricide Wareh. 1 ton
i priline Biroke postaviene kateponje: Fankid intmnaog pariner, pomdién
femicid i deugi femicidi.”™ U skladu g2 navedenim medunarodnim okvirom, potrebno
Je vkl analize nacionaknog zakonodayeog konteksta | prudin shodne smjemce,

4.2.4, MASILIE MAD EENAMA U SAIBER PROSTORU | SEKSISTIEK] GOVOR MRENIE

Oiline (i sajber nasilie nad  Penama predstaviia nove  dimenziju  rodno
wranovanog nasilia i oblas Koja je u razvoju. Eveopska il za sodng ravoograviost
&a posehiom poFinjem istice da § pored roga 2o se sajber nasilje tad Fersma nerijerko
odbacuje kao nevakan i iskljudive vieekn fenomen, ono ipak ne posto)i samostalno i
u vakmmmu vei predstavija “oblik rodno zasnovance nasilia keji se sprovodi putem
povih wehoologija | koji je duboke skorijenjen o sejediakosti emedu Zena i
muskaraca koja i dalje opstaie u nasim druSovima™™. Ovo mmadi da je nasilje nad
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Ferama metastazirado | svoje pipke prilijepile | na sapber peostor, e ono Sini dio
kontinuuma nasilja koje &esto podinge u realnom a odjekuje u virmalnom svijen,™ a
obulvara farok spekiar nasilg od nasilia u porodics, preko seksuslnog nesilis, jsnop
wrnemiravanja, do ratnog silovanja i fomicide.™ Vaino je istadi, sa druge strune, i
postejanje odigladne marrinalizacije uloge rodda u diskusiji o sajber masiljn posebpo o
pegledu medusobne povezanosti nasljs koje 2ene dodivljavaju u sajber i realnom
svijein.™ Prema rijefima Simonovic, sajber nasilie nad Fenama, dake, mofc s
shvatiti kao produfeiak “kontinuuma”™ jer podrazamijeva upotreba tebnsolegija v cilju
sprovodenja nasilnib radnii prema fenama o okving jednog 1c istog sistema opresije,™
po su granice temedu sajber 1 realnih dimenzijs nasilja sve vide sprepletone 1 nejasne,
dok virtuelno, takode, ima “stvame” pesljiedice na zene.™ Majzad, @ko je neospemo
da s i Fene | muskerei Frive nosilja, studije, pak, pokazuiu do su Fene Eedce Frive
teikih oblika sajber nasilis. kae 5to0 je sajber uznemiravanje i sajber ubodenje,™ pa
ove podrudje imn posebnu vrjednost 1 mbigevn dodaino isfmEivane v feminismékog
Jurisprudenciji,
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Fenomen kaji je na pefethu ovep vijeka bio nezamishiv sda je veoma
rasprosizanjen. Recimo, prema istrazivanju iz 2005, godine kaje o speovela Koemisija
7 Sirokopogasne mrede Ujedingenih nacija =3 odedivi razved, skore mh Cervrtine Zema
skuslo je ncki oblik sasilja zaspovonog oo pelu u saber prostory, pri Eamu su skoro
dvije tredine pocinileca bili mugkarci.™' Prema istradivanju @z 204, godine koje jo
sproves Economist Intelligence Unit, g keje je obubvatilo 45 zemalja, Sak B3% Jena
Eskuzilo je ili sviedoéilo nasiliu u sajber prostoru.™ Nadalje, Amnesty Intermational
je objavio kemparativou studiju koja jo sprovedena o Evropi, Sjedinjenim Amenidkim
Drravama | Novom felandu, a koja je otkrla da je skoro Setvmina ispitanih fena
harem jednom w Fivetu sskusila pesilpe zasnovano oo pole w sagber prostoru,”™
Odrasle fene se, nadalje, festo susiavaju sa online nasiljem v njithovom poditiékom
ongaEovaniu, novinarstve 1 oaktivizmu, Sto je poschno prepoznato kaso prepreka
pjihovej politicko] participaciji i slobodi imadavanja.™ [ ovdie, kao i v realnom
Avoty, Fenes koje prpodaju margmalizevanim gropama o drofbve noevige su
pogodenie najnasiiniim | najvicieusnijim oblicima onlite pasiljan”™ Prema LevieSiaje
Plon Intempironnl o stonju dievoi@icn u svijetu = 20620, podme, vige od pelovine
dievojtics koje su ofestvovide, odnosno 58%, izjavile su do su defividde online
iznemiravamye 1 dostaviame, a 3% djevojdica izjavile je da se suolava vide s
wEnemirayaniem u sajber prosiorg nego v reldnom 2o, U ovedan isiradavango je
tkode wvederss da online uznemicavanie pofinje ved sa 8 godina, dok wedinag

13

dievajiaca dodivljavi svoje prvie onling masile tamedu 14,1 16, godine.”™
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Kao i sledaju femdcids, oi kod evog fenomena ne postogi opste pribvadens |
pedmstvena definicija pojma sajber nosilia mad Zenama, Sto predstovlia smuzetan
frazovan adatak kodi pranl sve veda disknsija o tome kako konceprunlizovatl ovag
fenomen, Savjetodavni komitet Evrepske komisije za jednake fanse fena i mudkaraca,
naime, preponéuje upeinebu sljedede definicije:

“Hnjber-nasilic nod Femama o oblik nasiljy saspovanog no o, ko
se vrdl dirgkmo 1 indirckme putem informacionib | kemoanikacienib
tehncdogija, 0 koje reaulnm, I mo#e dovesn do fiacke, seksualne,
peibolofke il ekosomske Sete il pamje = Zene | devejee. Do
ukljufuje prijetnje takvim delima, bez obzira na e da i se dessvaju u
Javnom il privatnom Evotu, il ometoju kon&enje njibovih osaovnih
prava i slobodn, Sajber-nasilic ned Zenmma nije eprapifono samo mw,
ali wklpufupe posrede privanestl, proganjanje, aeneminvanie, modnoe
Fasnovan  govor mcknje,  dijelenie BEmh sadeEage her priseanka,
seksualng zlostavliame putern slika, hakovame, kradu identiteta i
direking mgilje. Sajber-nazile jo die koatinuiteta nagilya mad Zenama:
ono ne postoji u vakuume ved proialas iz 0 sdiEavs razlidite oblike
nasilja u fizickom sveiu.” ™

Zn mzliku od nepostojanga pedmstvene defimicie sojber nesilp nod Fenama,
Erpheda da, s druge strane, postofi saglasie oko twoga da postodi vise razlidnib oblika
rajber nasilin nad Zeroma dok refa od njih predstavijain ckstenape onih koji se vide o
fizickom svijens, Owdie, naime, spadaju: sajber proganjanje. sagber venemiravanie,
sajber Zlostavjanje, onling rodne zasnoven povor mrEnje 1 soupotreba intimnih sliks
b vides zapisa bez postanks, ali | drogs oblict sajber nasilia koo 3o su ooline prjene,
Badno predsavljanje § krada identiteta, “doxing”, “'flaming”, “rolling™ i “body
slming™,

Ma medunarodnem planu, pak. ne mode se pehvalin =5 specifiénim pravoim
okvirom koji regulide nasilje u sapber prosiory, sl su razliéi rodne pravns standarc
pekuzall da odgovore na sve vecu mastupliensst ovog vids nasile Tako, recimo, nas
niove Ujsdinjenih nacije, CEDAW preporuks br. 35 profimge definiciju racilja nad
Ferama 1 oa nasilie koje se odoost na tehnsdodkl posredovane okrifenje, Sime se
dodatng obulwata i naslje koje se vl uz pomod mformacions - kemunikscionih
choologie,™ Ne mivou Saviets Evrope. tkode, 1stanbulskn konvencijs ne pominje
ekzplicimo sapber nazilje aad Jenama, sh oo anpliciing mede da bude shvaceno keoz
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clan 3a u kojem se daje definiciia nasilia maad Penama pdie spadaju svi oblsei rodinn
ensnovanog nasilja, zatim u pogledu dlasova 23 o psitholeskom nasilju, &lany 34 o
proganjanju, kao | élang 30 0 seksualpom uznemmavanje, jor svaki od ovily lanova
mde do se odeosi no karaskienstike oblika djelo sajber nssilia, odnmnso nasilja o
viruelnom svijenl. Dodamo, od izuzetnog je znalaja GREVIC opdta preponaka br. |
@ 2021, godine o digitalno] dimenzdji nasilja nad fenama™ o kojoj se istide kako
feme postaju sve podloEnipe nasilju, pa je potrebno da dedave potpisnics uspostave
pravie i politicke okvire za suzbijanje svih oblika nosiljs nad Zenama; ukjudujudi 1
swie oblike sajber nasilja. U owvoj prepenoci se, takode, prepoznaje koncepiualna
slodenost definisann sajber nasiljs nad Zensma | nopominge da ne posto)l “univerzala
tipologija § definicija ponasanja ili radnja ko se smatra grupom eblika nasilja nad
Feramia kogi 52 vrie onling il putem informaciono - komunikseionog tehnologip ™,
Stoga, GREVIO razmatra razlidite verdje | komponente ovog fenomena, ukijutujudi i
kontinuitet nasilja, ulogu informeciono - komonikeewonih ichnelogijs 1 prepoennje
Ferwe koo posechou grupu Enava, W prediafe wonin “nasilie nad Zensma o digialngg
dimenzji” kmo dovolmo firok do obshvatt sve relevonine mdnje koje se
podrazumijevaju  pod ovim pojmom.  Majzad. Kemveocijas sz Lanzarola™' |
Konvencija iz Budimpedte o sajber-briminalu™  obraduju seksualoun eksploataciju
diece na miemetn § generalne procesuiraju sajberkriminal ali ne ukljuSuns nasilje rmd
Fermm werokovano upotnzbom informaciono - kemumkacienih ehnobogija.

Ma nivou Evrepske unije, od poscbnog makaja je nova dirckfiva u oblasti nasilja
mad Fenama , Direkiiva 202401385 o swebrjaniu nasilja nad Fenama 1 nasilja o porodic,
pesshny painju posveduje sajber nasilju, ipak, ne dajuds definiciju istog, U svakom
sluGaju, vrlo je vagna zato & astice da je potrebno “uskladii definicije knveénih djela
o keazi 2a odredens obliike nagilja na intemetn sko e nagilpe seadvojoen povoEano s
upotrelss  informacieno - komumikacionih tchoologis, o ® ose  ichoologije
upotrebljavaju za aing povedanje tehne fenog udinka kavitneg dpela dime se
mifenja ebiljezie knvicnog digla”™ U ovol direkiivi se posebno porepoenise ds jo
sajber nasilje cesto usmjereno na polinéarke, novimarke | borkinpe za ljudska prava,
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propisuje da defave Slapice moraju ove okolnos! uren ks olekavapsdu i
odmjeravanju kazni za knviéea djela nasila nad Zenama. Nogladeno je da upotreba
rehnologhiz mosl dodatsd nzik od brezog | essprosmanjencg povecanga pojavinos
odredenih oblika sajber sasilja s jesnim rizikom od stvaranja ili pojodavarga duboke i
dugotmine Stete za 2rivie 5 tim u wezi, u Elanu 5 ove direktive istiée se potrebna
sriminisanja dijeljenja intimoog ili manipulativieg materijale bee pristanka lica, dto
e prepomato kan velika opasnest | etz za fiva shog brze § Siroke distribucije i
podinjenja ovog djela. Clanom &, padalje. definisona jo cbaveza driava Elanics da
mETiminisn vhodenje na intemetu kao krividno djsk, te Elanom 7 wmemiravanje na
meernety, | Elonom B poticenge no naslje 6 meinje oo istemet, pri femo se dodatnio
perjabnjava &a s¢ pod ovim pojmovima podramumijeva, a drtavama €lanicama se daje
nutoromigs dn same definifu ove diels, obuhvacajuél ono o je nevedeno ovem
direktivom.™

Ma kraju ali ne | manje vaing, bitng je pomemti sovor meEnge kao posehan oblik
masilja pad Zenama koji je poschno zastuplien o sajber proston, @ kojem se sve vide
paFnje posveiuje u Feministicko] nauci™ Postoje radidita stanovidta povodom
pravns regulacije ove oblast, poschne wazova koji postaje w sapber prostoru™™, pa se,
oi evwddje, ove istrafivanje ne bavi grandioenim polemikama i khitikama, S tm o e,
od znadajs o staviti fokus na micistive Evropske konusije koja e 9 decembra 2021
piding usvijils Komumikacipu “Inkluzivna | ZeZimiéks Evropa: profarenge lisie
kriviénih djels Evropske wunije ma gowvor mcknje 1 zlodéin iz meinje”™ ™. O] ove
mucijative je prodirenge izv. liste koviénih diel Evropske unije definisinih élanom 53
Ugovors o funkcionisanju Evropske unipe™ kako bi se ojaépo prawni okvir zo borba
prifiv govora meinje 1 zhofma = omeknje o cijelo] Eveopsko) unip ™ Evropsks
komisija je prepomaka da se posljednjih deceniga govor meknje rapidno Sn Eveopon,
o dn su Feme festo mcts rodno zmnovanop govem mrEne kako ma milerne, tako

17
™ Dizektiva 202401353 o suwipa unesy o ned t:mmnluull_la e, d:-slupm-.
™ =} 24015493 dprsmupljonn O, |2 2024 poding)

- F'mk\'.hll Emma Eewe, "Peminist Bight snd fight reguomses o gered ool eyvbeane”, o Wane Seprave § Liom
Vins e b Gk, Tovbmodogy ang Panosve, Boutledge, 1017
Amstesin Powed, Micols Heney, “Omlme Misogeny, Horassment and Waie Crimes. Soead Hodesee du 2 Dyt
A Palprave Maimikain, 17, ek
= Iggbedati; lgmio Caglombesw, Dasil Gial, Thisgo Alves, Cebrich Maninee, Ciamenise Ol Sve Srdenl
LINESCD, 3 E

ok nctja Evropeke koo je, dosiupoa ox
bege: eie- Be s s . e ressinan e Bl Tari - ce Tar ST a7 1- 580 30 Lo -0 | me-0 Lad 75207 120 0005 L THRC 1 & iiu
it=POF [pristepljess 771 2,000 godin)
T Poglodsn: Mme Pertak, “Criminalisiag Heee Onme orad Hose Specc al EL fevel: Extendieg the list ol
Enmagiimes i Amiclke B3 (1 TFELL Crivswasd Law Fondee 3385 139, 20332,
™ Pogledati: Policy Depantmen for Citioens' Righss and Comsamrioan] Afirs Dirsg imoie-Cmoral for Inlemal
Pobichp, Pt spoech ami Sie crsin? oy 0 B0 s ooy i oo A posatimd repediao s 2T,

il




Evan njega, re da se rrela osigueat odiucan knvidéno - pravnl odgovor B govor
mwinje i zlodine iz mednie no osnovima koji nisg samo ragezanm @ ksenofoldin, ved @ pol,
seksumng orjentaeia, starcans dob §mvalidier,

Evropska komespa proty msizma 1 netolerancipge o svogo) Opsy) palincéko
preporuct br. 15 iz 2005, godine, prvi pul ukljuluje osaove pola i roda u definiciju
govara medme, Tako, 0V preperuka naglaiava “TeEim govor meFnje usmmereng na
feme #hog njibovog pels, roda Vili rodnog identiteta, narodito kada je to povezano s
drugim njibovim karakteristikama™, ™ Saviel Eveope, mkode, prepoemaje da je govor
awednje diroko reproatranien u Eveopi, pa u svojoj publikacii “Comating Sexist Hate
speech” posebno astide da lako sajber proster doaost nove dimerEin Cuerss
sebzistickop govora mednje lede u posigjanime nejednakin odnosima moedl iznedu
fera | omudkerace, fime se operpetuire modng ocjedmakos”™ ™ Prema pavedenom,
wekgiticki govor mekaje obulivata “wvrede, postupke koji fmazavaju presr prems
cehi pe osnovd njenog pada il rode, Yslo - shaming”, “hedy - shaming™,
objavijivanje osvelmickih sadrEaje, prijetmie mastpemn il silovamem, ovredljve
kementare, ali i lafme komplimente koji slufe za poniZavanje i ismijavanje i slifnoe.™

4. 25 Pragsa EVBOPSKOG SUDA Fa LIUDSKEA PEAYA | PRARSS CEDAW
EOMITETA

Pruksa Evropskog suda za Gudska prava v ovom podrudu je tmceino bogata i
oeobito znaéana kada je u pitanju nasilje nad Fenama 1 nasilje w poredici jer je o
sy Tamipo]  prakst 3wl wividio de oove vidowi pasilip predstavlio eblike
diskrimmacije | poveedu temelpuh prava zajeméenih Eveopskom konvencijem o
Fudskam pravima | esnovmm slobsedama. Premda Evropska kenvencijn ne pominje
eritito nasifje nad Fenama | nasalje u porodici, Sud je razvio bogatu prakss U ovoj
oblasti | wivedio povrede Konvenene o ovim sluGxpevima u pogledu Slana 2 (prave na
fvot), flana 3 {zabrans mudenja i nedovjednog ili ponikavajudep postupanja) tlans K
(pravo na podtovanje privalnes | perodinog Zvolal, kae @ Slanove 13 (prave na
dizbalvemo pravao stedstva) 1 14 (zabrana diskammacije).

Sud je prvi put w svop praksi v sluésje Aominona prody Sfeacke™ asno stavie
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de znanja da nasilje u porodicl predaavija krkenje Eviopske komvencije § oval sluta)
doveo u vezu sa Slamom 2, navoded da se u kootekstu rodng znssovanog masiljs i
masilja u porodict mors dokaeanl da nodlednl oegani misa zaknnli Zrove od podiniocs
eako su mali i trebali da znaju da postoji stvaens | nepeseedng epaseest po 2ivot
amve. U ovom shulzju, podnositeljka predstavke je tvrdila da su nadledni organi
eanemarili ozhilppe prijenje pasiljem v ajenoj porodic, 8o je rezultivalo tragifnim
shodom. Kenkretno, men suprug je ubio njiheyvu dijecw, o potom izyvriie sameuchisivo,
uprkos fome 3o su viasi bile upozorene o teme. Sud jo zakljedio da je deslo do
peyTede prava na ¥ivod & Elana 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima, jer viasti
misu predurels odpovarsjuce mjers ds sprijede trogedijy, foko su bile chovijeltens o
czbiljnosti situacije.

Jadan od najpoenatijib sludajeva u ovoj oblaati jo Oz protiv Teeske ™, o kojen
e Sl urtvedho da je Turska prekriila Stan 2, 30 14 Jer mje preduzela potrebne korake
da zadtion podoosieljhe predstovke § njenu majko od nasilia njencg bivieg supruga,
kaji je na kraju abio bivEu tadie. 1 u ovoon sluCaju kao i v prethodnem. pednositeljka
prodatavke jo nekeliko puta prijavijivala nasilne incidente | prijeinje soxrdu koje niso
urndile plodom. S je u ovem slofaju prepornan da su frive nosilja o poradici u
Torsko) vglavaom Zene 1 da postoji diskriminatoma pravosudna pasivnost koja
padsiice porodidne nasilje. Sud je zkljudio da uprkos reformama koje je Turska
preduzels tokom mwding kope su prethodile donofeniu presude 1 dalje postogi opdta
mertnost pravoswdnog sistema i Sinjenica da nesilnich mahom estaju nekafnpent, Sve
to ukezupe na Emjenicu da v Turskoj sema dovelino volje da se preduenw prebne
mijere od strane drfve kako hi se ona vhvatila u koStac se nasiljem u perodict. Tursks
i 1 pored ovakvib konstatacijo Extepskog sude za ljudska prva, povekls se iz
Istanbulske koovencije wrdedi da se njome nprefsvigy komervanivim nadels |
vrijednosti.”™

Kada je u pitanju &lan X Evropske Komvenciie, voimo je pomenuti da je Sud mzvio
Crapnan test u cilju procjone odgovorneati drfave 2 povredu peava na Bvot. Dvaj test
wEtanovljen je u sluéaiu Oviman prory Cjedinfenoy Krelfevana™, o kojem je Sud
rzmatrae ds I su vlast prebrdile svoje obavese jor nisu sprijeéile ubisive 1ako s bile
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swjesne peijetnje, Prema Osman testu, naime, drdava moke bl sdgovema 2a povredo
prava m fivet koda se ulvedi da su viest zoale il su morale et 200 postoejanje
stvarne | neposredne opasnost po 2ivor lcs, | kada nisu preduzele rezumese komke o
okviru svejibh ovibdenja do sprijede tw openot Sud korsti ovaj test kake bi
procijerde da 1 je driava prekriila svoje poritivie oherveze da zadiiti pravo ne 2bvol,
posebao u kontekstu nasilja nad fenama.

CEDAW komitet o svojod praksi o konteksm fermscida, takode, primgenjuje
Dsman test. Recimo, u sluéaju Gaekee ef of, v Auseia™, u kojem je Frtva godinama
erppeta Hosravipanie od strane supmaga ko jog je vide puta prijetso smrcn, nexad | pred
ajibovodm djecom. Makoa dto je 1999, gedine pokuiso da e zadavi, prijavila je nasilje
paliciy, ali s viasn Austnge propistle da predizmg potrebne mpere. CEIRAW
komnitet jo. stoga, zakljudio da je Austrijs sdgevorna za propust o zadtin gospodes
Cinekee 1 malodio mjere & sprovodenje saena o posadiénom nasiliu, kao | politike
enstite Eriava. Primjenujedl Osman esr, koji je ukljuden o Opiiu preporuku beo 33,
Kpmitel je prepoznao da je Auvstrija bila svjesna rizika kojem je gospoda Ceckos hila
elodena. To je bile pescbno ofiglednn jor je gospods Goekee pozvala policiju samp
nekodike sati pre nepo Sio e ubjjena. Doava e takode imala sammanja o
dugogodidnjemn nasalnom ponsssnju ojeneg supriga 1 Sinjemcl da je posjedovas
oruFje. Komitet je, na marginama navedenog, istakmo da iako je Austnija usvojila
svenbubviineg zokone o masilju u porodic, pelinks 1 mjere podrike Frivama, to nije
bilo dovoling. Dodatna obavezn drtave ogleda =se u primjend ovih mjem, posehno o
onim sluéagevima u kojima jo dréava bilo v seznanju o ponavlinjusim mdnjama nasiljs
od strame poéinésca I brojnih prijemii wpedenih frivi. 1 to ber obzim na oduko
gospade Gockes da ne podnese zvaniéou tuEbu ili do ne odobn hapdenje nasiinika,

Ma slitan nadin je CEDAW komitet primijenio Csmun test | o sludsju dopefa
Gonzalez Carredio profiv Spanife™ u kojod je gospoda Gonzalez Carveno tokom i
pnakon braka tmpila nasilje od stwane supruga. Kao odgovor na njepove prijetnje i
wenemiravanje, gospida Gomzalez Camvefio jo podadijela vifie od 30 wehi protiv svog
bivier mufa i tradla zastit, ali bex uspicha. Tokom jednog od njegovih posjeta
dictetu, bivii mui gospode Gonzaler Camefio j¢ pucoo u nphovu gerku, o zofim
irvriin samowhistve. Spanske viast su zatvorile shofaj, smamajufi da je njegova
kriviéne odgovornosi iserplpens. Gospoda Gonemlez Correfio je pednels neuspeinog
netbu 4panskim domacdim sudovima zhog neuspjehs Spanije da zadtiti 2ivol njenc
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cerke. Komitet CEDAW je utvrdio da je ubistve Cerke bilo rodne zasnovand, a
praoujenujuéi Chiman test, Boemitet jo uivedio da ﬂpumija mje djelovala 2a dudnom
paFniem kada je Bvor Erve beo o opanosi, Sime e propestils daprepoens svogn
medunaroding edgovemost zbog nesprovodenja zadtite. lako jo Spanija rvediln da nije
mogla da predvidi smrionosni mapad, CEDAW Eomitet je naglasio da je Zriva ubijena
u konteksiu porodidneg nasilja koje jo trajale nekoliko godinn, Zime jo¢ Komitet
prepoznas kontinuirani karakter porodidnog nasilja. Kemitetova upotreba Csman
testa, o ovom slulaju, kroz prepormavanje kontinuwiranih rizika koji su ispumgavali
stapdard “hitnosti™ za angakovanje odgovemesti drfave bila je prekretnica ozt
Fera od Femacida, jer se poslaka jasne poruka de drfnve morgu biti svjesne ozbalinih 1
siroko msprostranpenih Erienja ljodskih prava 2ena. Sak i g sheéajevima kada nije bilo
nedovne prijave u slusju nasilin il prijetnji ™"

U kameksi povrede Slama 3 Evropske koanvencape, nadalje, vamo je naglasin da
pedovietno il ponikovajube pestupanpe od strase nasilnika pesiof @ osamo kads ae
mva ggjeén poniencm dok je u potpunosti perelevanine da 1§ druge takvo posiupanje
vide koo ponifavojube ili ne. U sludaju Folodiee previe Rusife™ ) tecimo,
podnpsiteljka predstavke se falila Sudu da je domaci organi nisu zagtitli od
porsavijajudih radiji nosili, sa akcentom na spostojanje djelotvornil mehanizma =
spricdavanje masilja u porodici, te na nesmemjeran efickat ovih propusta na Zene. Sod
¥ v konkretnom sloaju wyrdio povrede Slanm 3 1 14 Evropske konvenene.

Kada je u pitanfu Slan & Evorpske kobvensije u konreksn masil o nad Zenama
masilja u porodic, Sud najéeade uivrdoge povredu ovag clana v onim sluéajevina o
kojima nasilje e dosede prag surovostl kojl je potreban kako b se o nasilie podveln
pedd paveedu clana 3 Konvencije. U petanju sa, dakle, sludajev laksih oblika masilja
So podrazumijeva psihicko, ekonomske i neke lakie sletajeve fiziékop nasiljn, Ma
primjor, u slutaju Sédermon provie Svedske™, fotmacstogodidagn  podnositeljka
predstavke otkrita je dz je mjen ofubh pokofan da je smima magu ke Sw je sakrio
kamery za snimanje o kupatile. Majks podeositeljke jo unStila kasetn | peijavila
mcident policiji, koja je pokrenala kriviéni postupak protiy ofuha zbog seksnalnog
wenenuryans, Déuh jo 207, godine osloboden optuZbi jer, 1oko 3¢ namjemo snimse
makljemicy, njegovo ponzianje nije bile obubvadens odredbama o seksualpom
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uEnemiravaniu jer nije imao namjend da podnosieljka sazna za snimak. Svedski
apelacioni sud fe takode naves da u Svedskom zakonodavaive ne postoji opsta zebrana
smimanfa oenbe bez menog pristanka, Sak 1 ako je a osoba malelemns,

Chvaj élon je poschne mnjeéon zo sojber nasilie jer se povrede istog dovode o
kontekst online nasilja nad fenama. kao 0 rlostavljanga | wenemiravnza oo sajher
porstor, Toako recmme, o shedaju Khadie Demdlove  promv AseeboidEong™
podnoziteljki predstavke poslato je pismoe u kojem jof je peijebens javnm ponidenjem
ukoliko ne prestane sa istrafivadkim novinarstvom, Keda je odbile da prestme da s¢
bave svaim poslom, aa nmerneni je obgavijen video eksplicimnog sadraZag, snimljen
bez njenog zoanja, 0 njom i ojenim adednjim paserom. U Bio vieme, novine so
objavijivale price kode su j¢ optufivale z prstrsnest peema vissima | nemaralnn
peisdanie, da bi paknadno otrkila @ skrvene kameee o svom stanu. Sud jou overn
slicgu posehmn ukazao na izviestage o novinarkama | povinarima @ AzerbepdZann
keji su bili progosjend, kao | pa percipicasu khoo mpusosti 2o takve radnje |
fednoglasno odludio da je dodlo do krienjn Clanowa 8 0 10 Eviopske konvencije.
Takiode, v aludaju Butrugs protie Rusaeeife™, Sud je isakao da sajber nasilje mkode
prdstavlja oblik porediénog nesilja i da posoji potreba za svechuhvatmime pristupom
fenomenu nosikja w porodici o svim njegoviim pojavaim oblicima, wkljodujud i sve
vidove nasiljz o sajber prosiore. U ovom sleéajw naime, podnositelika predstavke je
tvrdila da je trpile masilje od bivieg suprogn koji o je prijeto fAivotom | neovindceno
pristupan njenim clektronskim nolozimee ukljuéujusi Faccbook, fe kopimo njens
privatne podathe. Mecionalne vost odbacile su njene pritudbe o povredi privatnosn
thog formalnih razlega § nisu adekvamo raemotrile ovrdnje o sajher nasiljo ko
prizmu zakonn o porediénem nasilju, Sud jo utvrdio povrede Elanova 2 1 8 Evropske
komvencije,

426, LEGISLATIVEA RIESEMIA X KOMPARATIVHNE PRAKSE

U kopteksiu prepoznsvanja, definsanjs | inkaminizania femicida prednjace
latincameriéke zemlje kope su imale veliki problem so ubistvima Fena 1 dolge napemo
rade na suFhganu mdeo Zasaovanog nasilia 0 m@silja oo porodicl,™  Recimo,
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Civatemaky je domijela Zakon protiv femicida i drogil oblika pasilia nad Zenama™
kixjum sz nasgilie nad fevama inkammide, Ovim zakooem wstasovljavaju se sudowvs
spechinlizovant za procesuiranpe #oling proiy Fena, Femiod je, ovim zakonom,
definisan kao “naslng sert Zene, koja se dogadn u koatekatu nejodnakih odness maedi
ey maskarace i fena. kao izraz rodne moél nad Zenama”, U dano & ovog sakona,
definise se da krividno djelo femicida &ni onaj koji keriati nebou od sljededih okolnosii:
pekusava da beruspieino usposiayi ili obnovi partnerska ili intimng odnes sa rtvam; o
wrijente izvedenja femicida sa Zrivom je bio u porodidnim, bradnim, odbinskim,
mEimmim, Hubsynim, prijateljskih, kedegijalnim ili rafnim vezama; femicid je rezuliat
kontinuwiranog nasiljp prema Frivi; Femaced je rezultst prupmsh nivaln, ss 0l bez
upcirebs bile koje vrse omadjs;  podinilac je omalevazavae tjele frove radi
sodoveljenjn seksualnih instinkts il Evriavonjem genitolne il bilo koje druge vrste
medilacije; femickd je wfinjen iz mrEpje prema rerama (mizoginijel femicid je
yiien u pnsustvy djece Ertves sve ovo uz postojanje bilo koje druge ole@vajute
okolnest predvidens u Slanu 132 Krvidnog sakoniks Ovatemale™,

Ma slidan nadin, Republika Salvador ureduje oblast nasilja nad Jeazma i donosi
Specijilni sveobubvaimi zakon ma fHvor 2ena bez nasilia®™ kojim se uspestavlja okvir
wa procesuirange i provencijo akato nasilja nad Fenama, kao § za prufange pomod i
padrike rivama rodne zasnovanog nasilip Owvaj zakon je od velikog znnéaja jer je
predvidio éak jedanoest nowvih krivienih digla koja mmnju # cil) da sankeiondo
rezfidite oblike rodno zasmovenog masilja, Tu spadaju djeta fizifkog nasifja.
femicid.  kvalifikovani  femicid,  omefanje pravde,  indukovano il asstimno
samouhiztvo, ratim djela psiholedkog nasifja. § to; podsticonie i promovisanjs
sebsuadnih radnji putem elektronskih medija, nesnkomite Sirenje mformeesa, Sirenje
pornografipe. kao | dieln ekonomskog nasili o koga spadaju: kreme obavere
chonomske podrike, krodn prova no pasliedstvo, kradn prhods od skonomske
ak vy, (i masilje polem govors u kopi spada § govor mrknije prenst Jenami,

Chvaj zakon Poanicid definide koo Yekstrenani oblik rodne zsnovanog sasilja nad
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Ferama, rezulat kedenja [judskih prava Fens, kako o javno) take i privamog sferi,
keji obuhvatz skup mizogimh ponsfang koja devede do drestvene ili drizowee
pekadniivost, a mopo kukminrean femicsdom (1 drigim oblicima nasilne smmi Jena”,
U Clams 45 koji 50 odnes no kavidooe djelo femicid, novodi se da ko uzrobuje smrt
feme iz mrdnje il omalovazavania zhog njenog pela, kaenice se zatvorskom kKaznom
od dvadeset do trideset pet godima, Proma ovom Slanu zabkona, smatrade se da posteje
memid il emalovadavanje prema feni ako se dogedi hilo koja od skededih okolnosti:
da je amreti prothedio aeki incidest nasilja koji je podinilac 2viio nsd Fensom, bez
obzira na to da li je #riva peijavila incident ili ne; da je podinilac iskoristio bilo kakwa
situgeiju rizika il fiidke i paihiéke mnpvost u kojoy se Ftvo nalozile: dnope
potinilac iskorestio nadmod kofa proedazi 17 nejednakih adnosa mod zasnovanib na
rodu; da je, pripe nege o e feno ubijena, podiniloe profiv npe podinio kle koje dizlo
kixjie e smatra Eriviénim delom protiv seksualee slobode; da je smn prethodno
enzvana mutilocijom, U &lonu 46 mkrimimiges s¢ kvalifikovani femicsd pn Semo sz
naviels da de s knvigoo diele femicid kazoii zatvorskom kaenom o trideser do
pedeset godinn u shjededim sluénjevime: ako ga pofin jevni shuFbenik, drzovon ili
opstinski radnik, javna viast il predsiavoik viast; ako ga polfme dvije i viSe osebs;
akor se 1zviss pred balo kojim clanom porodice Jrive: ako je Fiva mlada od osamnaest
piding, starija osoba il csobs s Hzidkim il menmloim mvalidieom; sko podinilac
shoriztin  padmoé proizatlu iz odeosa povierena,  prjateljsiva,  domadinsiva,

absrazonvam i ali rdki

U ovom zakenu se. takode, inkriminide 1 diela vémjena keridéenjem mfomscono
= kormnikscionih ichnelogija. pa se u Clane 4% inkriminise objova, distribuiranje,
slanje, promovisange, slakiavanje, uprovigne, fmansirange ili orgomizovanje, na kilo
ket nadin, konsdenje fem starijih ol osamnaest godiss, bex njihovog pristanka, o
seksupdnim ili erotskim aktimn putem informatiékih il elektronskih medijo, za 8o je
prochvidena wavorska ks od pet do deser goding. U &lanu 30 se inkmiminige
pezakonite  Birenje  informecip u o pogledu  objavljivamia, dijelienja, sknja il
distribairania bénh informaciin koje numsEvagu st lidou | perodicng intimnmost §
lidmi inedE® Zene bex njencg pristanka, za fa je peedvidena kazpa od jedne do i
godding zarvora, Takode, Clanom 51 propisuje s¢ Kaena zavora od e do pel godina o
sludaju objavijivanja, dijeljenja. shnja ili distribuiranjs poreografikog materijala
putem hilo kog informatiékog i elekironskog sredsiva u kojem se korsit shika i
sdentitet Jene ber njenog pristanka. Clan 55, nadalje, obubvata neka djela koja se vele
e pomsd informacions - koonmikaciondh wehoologija. kao | govern meinge prems
Ferama, pa je propisano da Ge se karnom @ivora u enosu ol dvije do dvadeset pet
minimalnib plata v scktory treovine § wsleea Kaemiti lice koje @vidi neku od sljededsh
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radnfi: wrada, objavijivanfe, Sirenje il prenoienje putem bilo kog sredsiva, slika 16
vizaelmh, audiovizuelnib, mulimedijainih ponika i poruka s informatickim
plarformama  koje sadre mekoge i omalovaZavanfe prema Zemama;  upoireba
verbalnib ili peverbalnih izraea u vezi s velenjem roditeljskog starateljsiva sa ciljem
sasirakivanja dena; ismijevanje. diskreditovanje, depradacijn ili izolacija ¥ena o
pjibovim radpim, obrazovaim, zajednickim, polititkim ili gradanskim peestorima,
mstitucijama ili sliénim okrefenjima kao oblik izrazs diskriminacije v skiadu s ovim
eakonom, sprjefavanje, ograniéavanje ili ometonje slella fena u bilo kejem procesu
akademskop  obrazovania,  politickog  angadmana,  zapetljavanja il pristapa
sdravstveno] zodtity; izlagonje Zepe neposrednom niziky ze nphove fiméku i
emocionzlne sigumost, kao 1 prikazivampe i dijeljenje pomografskog materijala
odrazlih osobo u javnim. rednim i zajednidkim prostonma. Silovanje se ne procesuin
ovim zakonom el Krivicnim zakonikom Republike Salvador'”. Salvadorski instinn
o unapredenje Fena - dewiiiite Salvadevenns para o Desarvolle de fa Mwier -
CISDEMLT, maduden jeoza nadgledanie primjens oveg zakona, ko | za wpostasliange
sklomstn za Zene 1 drugth progroma namijenjenih pomoél Zrivama porodénog | rodno
Zwsngvanog nasili,

Kada su u pitanju Krividni zakonici, recimo, Kriviéni zakenik Brazila"® je 2015
gedine izmijenjen kako bi se femicid inkriminisao®™, za kta je predvidena kama
swbvori U tragenju od dveneest do tndeset godina. Mowvn legislativa je definisala
femicid kao “ubstvo menevano ma podu kaje je potinjeno protiv #ene. uz prisutnost
nasilja w porodici, diskriminneije ili meEnje prema Zenamae™, Knvidno delo femicid se
smatra otefanim ake je rtva trudna fenn dena o pevih tri mjsseca meterinstya,
dievojéica misda od Ectmoest goding il Fena stanp o fezdeset goding. Pored
camjene postojeder knvicnog zakonika, nova legislativa je tzmijemila @ Zakon br.
07200 dodajuél femicid no listu nagtedih Zloding, Madalie, ioko s femiaid ne
podninie eksplicitng. o Smmi svog pojme, Kovicn zakonik Arpentine®™'  poeniaje
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ahiziva svog supruFnikas, =3 a je raprijedens kazna doXvomop #aivess. Ma slican
matin, Krivitni zakonilk Porogale®® o Slana 132 propisuje strofiju kazm, odnosao
kazmi zarvora do |2 do 25 podina za krivicne dielo kvalifikovano abistve - haaricidie
gaecedificared, ako jo Eriva treoutnd i bivai surpuZnik il osoba s kojom podinikac ima
rHmangidng veel, bez obsAma na pol § rod, ako je *riva trodna ili gko je krivitno djielo
pedinjena zbog pola sckswalee orijentacije ili rodnog identibels Srive, Takede, |
¥rivitni zakonik Cilea™* u ¢lano 3990 inkriminaliruje femicid. odnosno uhistvo fene
koja jo uw veei il je bila w vezi sa podiniocem, a2t jo predvidena kasma saivora o 13
oofina | jednop dama do kvalifikovane dofiveine karme ztvera. Od  semalja
Zopwdnop Balksna treba istodi Sinjenicy do je Sjeverna Makedonin jeding zemljs u
regionu koja je inkmminisala femicid 2023, godine. Maime, u lanu 123 Krivitnog

Eld

rrkomikn Sjeverne Mokedonije"", mkrimimiZe se ubistvo no nedin 2o se propisuje da
ce svako &0 drugog 1i5i #voea Kaznitl se kaznom zatvor od najmanje pet godina. Owo
predsinvljn osnovni oblik ovog krivignog diels, o Zakonik mksatvvmo nnbragn v kojim
sludajesimn pofinilae mode & s¢ kaend zavorskom kozsom od 10 poding de
dodFivoine knzne zatvorm, paou tom dijelu, kno kvolifikovani oblik vhistve definide se i
HEenje Fvom kene ol djevosfice Kojo e navidila 18 godirm o konteksm rodng
rasnovanog nasilia. Bide me samo interesaninng vel 1 veoma znadano ispralili raEvoj
sudske prakae v ovom poghedu u Sjeverno] Makedondji, e ved pouke koje s¢ mog
primijeitiii 1 takem zakonodavesm 1 sedskoem sistemiu o konteksiu odgovors na

Testneid

Kadu je wopiteno v pitanju poljs nasilja ned fenama, evropske zemlje koje =
clonice Evropske onije imaoju obavery implementacije nove direktive o masilju nad
Ferama 1 nesilpn v porediel, te samim am obavezu inkniminisania odredenog broja
digk o kopma ge balo rjeci, Takode koo popisnice lsmbulske konvencje, mnoge
cvropske zemlie su mkrimingle razlifitn dielo nosilja pod Zenama uw skindu =a
zahitjevorm iste. Recime, Kovicni sokomk Republike Srbge®™ definie | kriminalizuje
masilje w poredici w Clanu 194, u kejem nasilje u porodic definide kao primjenu
mast |, prijetmju da <o mpasin ma Zvol b tgele, dsko | bezobeioma pomazanme kejim
sg ugrokava spokojstve, tjelesai integritet ili dudevno stanje Slasa porodice. Definicija
“Clara porodice”, medutim, nije u sklade sa zahijevima 1danbualske konvencije jer ne
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obulivats  suprufnike il emotivie Bl intimpe parnere bile da Eve o istom
domadesive il ne, kao | bez obzira na dinjenacu da onaju djecu i ne. Tokom
prethodnih goding u Krivicm zakonik dodara se kevices dpela wo sklade sa
medurarodnim zahtjevima, pa sada Keivieni zakonik sade2i sljededa djcla od znadaja
72 ova oblasti: sakaéerde fenskog polnog organs (LIlah, proganjanje {&lan [58al,
silovanje (¢lan 178), obljubs nad nemodnim licom (¢lan 179, obljuba mad dpetetom
itlan 180F), obljubz zoupotrebom poledaia (fan 181y nedezvoljene polne mdnje
(Clan 18I}, poloe uzremiravanje (Zlan [E2a), podvodemje @ omeguéavanje velenja
pelneg adnosa (Elan [EY), pesredowvanje u vrdenju prostitacije (€lan 184), prikasyvanje,
pribavijonie | posjedovanje pomografskog matergalo 1 iskonfcovanje maloljztnih Lica
za pornagrafiju (Elan 1351, navedenie djetemn na prisustvovanie polnim adojama (Elan
I85a), prvudne zokljudenjs braka { 1870}, vanbrafna zojedmica sa maloljetnikom { &lan
'), zapustanje | zlostavljanje makoljemog lica (Elan 193], nasilie o porodici (Etan
1941, nedovonpe izdrénvanja (€lan 195), kriempe porodiénih obaveza (Elan 196],
rodoskyrnude {Slan 1975, rpovisg Hudima {Elan 3838), Takode, vino je napomenut
da je izmjenoma Kriviénog mkonika w2019, godinge uveden doZivolni zatvor bez
uslvnog olpusia 2o podinioee knviénih diela silovanga il ubisiva deece, trudnica 1
oeoba w3 invaliditetom, o posebno predstavlja pringer dobre prakse majuds uw vidu
prilicno Mage kazeenu politiku o Croj God, o famu e bill npedl u pasiavko
etradivanja, Takode, kao primjer dobre prakse treba istaci | Zakon o domadean nasilju
Skotske™ Kojl je donier 2009, podine {1 kojim s mijenga 1 profemige Zakon o
krivignom posupku®’ iz 1995, podine a koji je povedao fanmse za Erive da dobiju
sadtiny, te olokEae Frivama kroe procedury “procesuiranis bez Fave™ kojom su frive
celobodene dokasivanja da su bile poveijedene bilo kojim akiom nasilja. Osim So
obulvata S0k pojam “part@era”, @ prosiroje definiciju porodidneg nasilja ke da
ukljutupe i paibobolko, on sadedi § klauzule o ekstratentorijalnosti {Elan 3} koja
pekriva nasilne pooasanje keje s desava dielimitno il u poipunostl izvan zemlje, Lo
predstavlja znafapn iskorak w owoj oblasti, (ham zskonoem se, takode, poschno
prepozndje osjetljivist djsce o slufajevimy porodifnog nasilja, pa =2 poschng painja
peevecuy dpeei koja odrastaju v okrodenju o kojem se nasiljpe dogads,
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Jasno je dn medunarodne provm okvir zadtite prave Fena nije svtien. Potrebno
je, ipak, da postoji kontimd#rana volja i tedmpa da se on uskladuje sa zabtjevima

"* Domesic Abuse Act Sootbe] dostapeo ne fims: s ks anommet sk w2 TonizsiE macizd
[piispljenn 17,1 2 2074 godine)
17 Craminal Procedore Aot Sood and, dsopno ma: b
il 07 12 20T gobins: |

jendy

il




savremenog 2ivoda | da se u skladu sa dim raevi, Ofgledno je da medunarodni okvie
mije jos uvijek odgovorio na ncka izusotee va@ng pitanja v ovom posdrnedju, kae i da
poste brogne kntlke ovog sistema o 2oril, lako s2 ovo sirafivanje ne baziro na
krititkom osveiu postojele medunorodne pravee zaftite 2ona, semogude jo a ne
uvidjeti odredene prostore za  mmaprjedenjem owe oblasti. Konkretng, pristup
lstanbubske keavencije porodidaom nusiljy, nsime, mode biti okaakierizan kao
ambivakenian: sa jedne strane, porodiéne masilje se posmatra kao rodno neutralan
fenomen, a sa druge strane, prepozeaje se koo sasilpe keje se specifitno vrii nad
ferama. Ma pramjer, Angela Hefti sa pravom istide da defimicija porodiénog nasikjz o
Istanbulsko) kervencip ne omoguéava Sudu do ideniifikupe porediEne nasilje kao
rodno zasnovano nasilje. Ona, o prilog tome, navedi slucaj Keee prody duswde™™, o
kejemn pe Sud samo pomenuo porodidne 1o rodno smsnovano nasilje koristesi vrle
oprezan pristup ovom izranl™ Dodatne, ovakay pristup Istanbulske konvencije
dichuje v kontrasta so meumpevonjem CEDAW komitetn kaji nasilje v porodics
pedvosmisleny smatra mdoe zaspovanim pasiljem, Takede, @laskom Turske iz
Istanbulske komvencije jovijaju se mzhéit i oprefm stavovi kon dedaino optereiuju
funkeicnisanje medungerodnog sisterma zadlie prava fena, "

Estovremends, odegover Banbulske | CEDAW konveneipe na nasilje oad Senams
treha krittkovati zbog nedostatkas  prepoznavans femicids koo ozbiljpog pitanja
Hudskih prava, lpak, kntika treba bt konstrukisvna 1 datn o skladu sa rasumnim
oErANISEniEma jer je, 58 druge strane, koncepfualizacija femicids puzetne slodena, a
mjegova implementacijs, vz W, zavis od spremmost drgvava da digloju o suotavanju
s ovim problemom, Jasna i prmjenjiva definscigs femicida bi, svakako, omegucila ne
samo njepeva adekvaing dentifikscijy ved o1 postavila osnove za donoZenje
macipialnih zakonskih geienja. Stoga je, jedan od kljutaih kemaka wpostavijane
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univerzalne definicije femicidas u medunarodne pravee modne instrumente, koja bi
obuhvatila sve npegove aspekic - od wrroka i koniekata do njegovib posljedsca, U toin
sludajn, ka0 jasno definisan medunarodno pravnl siandard, kencepr femicida b
wnnegoms pmagss bemegenizackji regienalnil i nacionalnih napora protiv asilja
nad 2enama, te omogucilo tjelima zn ljwiska prava da se bave ovim fenomenom i
domose melevatne presude koje utidu pa zakonodavae | drudoveas. peomjene. Pored
peirebe  legislativme promjene o oveon pogledu, neophodno fe i unaprijedit
prikupljanje podataka o fervicidu, razvijali specifidne protokoley zn istragu ovih
sluéajeva i osigurati obuke sodija, tfilaca @ pelicjskih shetbenika u tom konteksiu.
Crvo me b bile mogeee osteanit bez prethodneg defmissngs 1 regulisanja femicids o
beoEslativi.

Sajber nasilje nad Jenama koo novoe bojiste o borbi za prava 2enn, kao i femicid,
i dalje osiaju nedevoljno izradeni | konceplualizovani fenomeni, bez jednstvens
definicije § sveobuhvatpog pristupa. Owval kljufni pedosiaek dodeine komplikuje |
medostniak statistickih podataks w ove) oblast radi dalje procgens 1 evaluacije stanja,
Iz tog mzloga, Evropski partament je 2021, godine naglasio hitmo potrebu za
premoféavanjem nedostatka znanjs o ovom problemu ksko B ose stvorih uporedivi
stradivadki nolazi i efikasne politike™' Evropska unija je, u tom pogledy, izgleda
napeavila pajvedt korak donodenjem Dirckiive o surbiganju nasilia nad Zepams o
masiljs w porodict, koja predstavja prvi medunsrodno pravai @ sbavesajudl dokument
koji zahtijeva inkriminisanje nekih oblika sajber nasilje. lsko ova dircktiva, kao 1
drogs medumaredni rodni dokumenti, ne sadrzi defimeiju sagber nasilja mad Fenama,
ona sadrzi definicije nekih oblika 1 zahtijevs njihovo inkromipisanje o drinvams
Clanicama. Sa tm u vezh, 1 Crng Gora koo kandidal s Elanstvo ime obavezu
enplementacipe adeedbi ove direktive u svoj zakonodsvai sistem. | pored tegn, ova

direkimva nije sveobuyhatna 1 nige odgovon la na sve zahtjeve § potrebe wovos ablas,

Stogn, drrave Evropske unije trebaju e voditi 1 smpemicomn Evropskog instiuta
7= mudng ravnopravnost kojl sugende ranviganie definicije sgpber nasilia nad Fenama i
njegovih oblikn u skledu sa nekolike principn usvojensh od strane Evropske wnijz 1
medurarednih organrzaci = T, prvensiveno spodi peincip rodne perspeklive™, po
kojem podaci treba dn obubvede sve dimenzije rodo 1 do budu razvrstani po pole Frive
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i pociniocs, kako b se inderifikovali sludajevima nazilja mSkaraca pad Fenaims, koo
odeos fzmedu 2rve §opedicieca kako biose idemtifikovali slodsjevi 2nsilja izmedu
hivaih (1 zadazajib invimmih parmera. EIGE, nodalje, prediaZe | peistup 2mnovan na
ljudsksm pravima™), keji prioritet daje sigumosti | dobrobiti fena, uz poSiovanje
miihovop dostojanstva, osjedliivesti | poStovanja a kakvo nadele zabtijeva najvise
mrgude standarda kvalitets u zdravatva, socijaleim, pravedudnim | policijskim
mwElugama. Fatim, prsiup umjeren na frva® prema kojom scoireba omogudin
bilje2enje iskustava nasilja iz pespektive rive, tako da prioatet bode sigumest
ruftita Friwve, ur izhjegavanje reviktimizacije | dodatne Stete. Akcenat se stavlja | ma
mteTsckeronalnost™, po se poschoo podngs wsmyerevs ko ospethivost 1 kultamo)
prilagodenasti tako da prikuplianje podataka reflekiuje podrebe dena koje se suodavaju
a1 viestrukim oblicima diskominacije ukljuéuudi sorost, rosu, cin€ku pripadnost,
seksnalon orijentacije, religija, imaaliditet, braéni status | zanimanje, Zatim, princp
odpovomost pofimiesn™  koji nolafe prkuplhonje podotakn o cilju snalmrangs
lpovomosti podinioca | proporciomalmosd odgovors  pravesudnib 8 drogih
relevantnih imstriucijn o odnosu na udingenjn dieln. | nmjzad, prinicp Evalitets
podataka™™, prema kome kvaliter podataks reba urapejedivanl, e integrizat rodng
perspekiivi u sve procese prikupljanja, a prebsaji ili kavicea djela weba da budu
mspiran prema Medinansdngg klasilikac krimimla za stansucke svibe (1CC3), we
akcenal ma saradnju policije 1 pravosudmib organa o sludajevinmn masilja nad 2enam
Ofigledng je da ove revijene smjerice ne morju bit primjenjive iskljudive na
definizanje i regulisanje sajber nasilfa sad Jenama, ved svih oblika nasilja nad Zenama
kojl su do danadnjeg dena csmli nedelinisand | neregolisani biko pa medutansinom,
macionalmom mivou ili Ba oba nivea isovremena,

Majrad, kada je upitangu inkrinussange govors mrkige potrebng je maglasil da je
micijtiva Evropske komsije o prodirenn Liste krivignih dicle Evropske unige mx
govor mrdje | zhodm iz meknje nasla na odredens prepreke, ali i aa mviesan podesbu
Ipuk, jednoglasng podrika je zakazala jer 1 dalje posioge drFave Slanice koje =2 protive

LN Wamom, Srckzreeat Paper, A sy of ¢ aieane or e colectios am see of apliomivirane ol o
ilérice: dpviod woosar, Noew York, T020, doluga o s
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ovorn predliogn.™  BEvropski padament je krinkovao kadnjenje, Bridudl vadnost
wkladivanjn  pravne  zadtite nma mivou  Evropske  undje  zbog  varjaciha o
srkonodavsivima  driova Slanicn | pedovelinog prijavijivang incidenata, S je
staknute u Fezoluciji o prodiresju liste krivitnih djela Eveepske unije ma gover
memje i Aedin ir meimje koju je Evropski parlament™ usvojio 18, jamara 2024,
godine. Ovom rnezolucijom, Eveopski porlament je pozvas Saviet Eveopake wnije da
asvoji odhaku o ukluévanju ovih djela v navedenu listu, Rerolucija naglatava hitnost
petrebe za zajednitkim pristupom Eveopske unije kako bi se definisali minsmsalo
stapdardi za kxfnjavanje govora memnje | Zloddna & momje, poschno s obaEnom na
njthov. porast Zirom Evrope. Mokon sspunjenis ovog koroka, Evropsks komisin b
moagla da predlod detaljnije definicipe | kazme za owa krivitna djela. ali je politidka
siglosnost ummsr Savjetn Eveopske unije kljpénn korsk zo dolje postupkes. Bie
oEcTesantmn pratiti razvej situacije | o pogledu daljeg mzvoja i ou nacionalnim
kontekstiimn drfava Elanica, §to posebno trebn mmalzarati 1 isprtin v okvine pozitivio
= praviog sizemas Crog Gore, koo deZave kandidaa 2o darsive u Evropsku uniju,

4.3, TRGOVINA LIUVBIAMA U SvEHL SERSUALNE ERSPLUATACLE | PROSTITUCLIA
4.3, 1. RoDra DIMERZLA

Treovina ljudima o svrlu seksoalne cksploaiacije 1 prostitucija predstavijaio
puzcing slofene  feme  se minodtvom faktorm ko doprmose  moshowvog
visedimenmonzlnosti §| kompleksnosti. Upravo zhog toga. ove teme moegu do budu
Eucovane ks zosebni fenomeni alic v kontekstu prova Zena 1 modne ravnopraviosti,
ove lemme predsiavipin dvile srane ise kevance, MNane, trgoving Hodima Sesto se
definie koo “savremeno repstve”™, po veding autorkt 1 awiors ova) pojam opisupe kao

prlam koji je readvegiv od kencepin ropstva,™! a vilo fesioose Korsi | Kac sinonim
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7 prosmeiin™, Vakne je, u svakom slecaju, mati na v da opoving Hodima o
svrhu scksualne cksploatacije nije jedim oblik trgovine Hudima, Becime, prema
peacima Medunsrodne organizaciie rada iz 2021, podine, 7.6 mibosa lods je
prisiljeno pa rad, 4,9 miliona od toga brojo jo sekaualno cksploatisame, dok je 22
miliona ljudi prisiljeno na brak®™, Osim ovih oblika rgovine ljodima, posoie jod i
domade ropstve, odnesne prisilei rod koji se odvija v privatnim dosadinstvima |
dieéiji vajnici, odnesno malodobng djeca koja se koriste kao borci v ominim
cukobima ™ koo i trgoving ljudima rad uklanjonjo oegana, prisilnog prosjadenga,
flepalnog wvajanin, pornegrafije ili nekib drogih kriminalnih akiwmos .5

Treoving ludine o avehe seksualne ehaploatacije. dekle, nige jedin obdik rmgevine
Hudima ali predstavlja velo madajan segment iste. Kako primjeduju mnoge autorke i
autor, irgoving ljudima o svrhu scksualne eskploaacije | prostinecije, odnosno
“indugtrija sekza”, su mdne mlovlieni jer nesmzmjersmo vide pogadaju Jene koje,
pglavnom, prukajiu scksualne uduge dok ib mufkarci, nejéeiie, kupuju™ Prema
podacima Medumarsdne orgamzacije rada, tokom 2021, podine penerisanc je oko [73
milijarde  dolarn  ilegalne  dobiti  povodom  prisilne komeéncijalne  seksualne
ekspioatacie v kogu e kilo ukijpEeno oko 6.3 miliona Ludi, pr éemu pol predstav]ja
Eliucni faktor. Prems ovim podacima, maime, gotovo Cefii od pet odnesms TE%
oeoha Fmava frgovine ljudima w svthu seksualne cksploatacies su dievopéiee 1h Fzne,
dok djeca, sdnosoo 1 djedsci 1 djevogdice Gine jednue Setvriine, odnospo 27% o
ukupnog broja sludajeva,™" Prema podacima UNODC-a, &k 94% Friava scksoalne

P Amy Fargl, Ealn MeTlvin, Steplomd e Fahy, “When e all the vistana T Uslerwtimnbing 1B determinaia ol
offlcin idennficati of husman ek g incidens”™, Cravamoksgs £ Pubic Pofics. W2k 2000
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eksploatacije su djevojdice i Jene ™ Na podmdju Evropske unije, nadalje, u 2022
podinhi 62 B% regastrovanth friava trpovine fudima v hile su fese il digvojlice S
pred=smyljo najniin vrijednost izrodunetu u-periodu od 2008, do 2022, godine. Tokode,
entne je manji broj Fena podémiogn trgovine lpudima koje éine 23.2% od ukupnog

broga podinileon =

Srastcks podact, dakle, nedvosmsleno nagladavain rodno dimenziju trgovine
[juckina jer su rodne pejedmakastl, mnjivost 2ena ta poradicno msife, kao | potraZnja
seksualnih ushuea ono & th posebno Simi podlo@mima ovo] wvrsi fngovine [udima.
Cwva ranjivost Fena Sirmke je dokumentovana u femmestickop literaturi kage globalne
fenommen koji ne poznaje granice | drustvene, ekonomske, polificke, emnicke ili neke
druge razlike. Da su muskare: konsnic seksmlnih wsluga, odeosno Eriava trgovine
Ljudzsma koji su eksploatizani v prodiieciii, mnogi objainjovaju pocljedicom modi, kao
| samopercpeclom  prava ne kontrole 1 pristupu EFenskom tgelu 1 Fenskog
seksualnesi,™ Smatra se. lakode, da o seksualng eksploaacija dena pradstavija
produzeny ruke nasilia koje se viRimad njima o kojim ¢ perpetuirg podredent poled
7ema, nejednaka raspodjela modi | dnettyent cdnosi u kojima se amoguéava strukiuma
disknminacija #ena u svim aspekiima, 5o negativino utiée na fFivete 2ena finedi th
eklommjim da Five o siromaiovid i bude eangivije na maszilje a tako i na croovio ljudima
radi selsualne  eksploatacije ™! Fene ne gamo da s nesramjernn vile Zrive
sekzualne eksploatacije, ved 1 poslpedice po mjihove adravlje duboke. Ome =u
vidgstruke koko na feidkom | scksusdnom nivow take 1 oo pstholofkom, a ozbiljne
komplikacige mope dovest do tefkih stanjs u vezi sa reproduiivomm 1 seksua lnim
adravljem.®™  Prema istrafivaniu Evropske komisije, Steme posljedice rgovine
ljudima radi seksualne eksploatacije su @Erafenije za fene a ukljucuju povrede vagine,
povefan rizik od podno prenosivih bolesti 1 HIV-a, koo i nedeliene tudnode, do
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mmogil drugih komplikacija. =

Inke Zene, ofigledno, nisu jedine koje su Frive schsualne eksploatacije, 5 obzirom
ma mdnu dimenzijn ovog fenonwena | 8ck istraZivanja ove diseracije, u okviru ovog
rads tegevisa ljudima o svibe scksualne cksploatacipe korist sc Kao sinemim za
seksualnu eksploataciju fena, & ona posljedilng podramomijeva i prostiluciju koeja, =a
druge strane, mode a ne mora da podrazumijesa § irgoviou 2enama,

432 FEMIWISTICET UWIDI U SEKSUALRNU FESPLOATACTIL FENA | PROSTITUCLIL

Femimistiéhe wade u sek=sualnu eksploatacyju fema 1 prosttocio  odlikuje
postoqanje kontroverzne prirode debate 1 nedestatak jedinstvenog  feministiéhog
gledista, pa se slanovidte zenfajno rezlibye o pogledy prstupa kakeo  postidi
promovisanjo prava dena i njibove sutonomije u ovom podrudju’* Uz gledidta o
pbortusi, stavowvi o scksualne] ckspleataciji kena zasigumno  predstavljaje tacke
majdubljeg raedom | poleruka 2a koje nema saglasia v okvire feministcke nauke, L
e pozledu, vsudujudi se mapravin saketak ove viedie debate, Sini se da su danas
dominantna dva glavna tabora: prvi, oni koji smatraju da je prodaja seksualnih usluga
komercijalni &in. zasnovan na pristanko | potonompi** 1 s droge srane, o kogs
ematragu da prostrtucip treba u potpuncsti eliminisat™®  jer e ona inherentno
ekaploatorska i uklarga ideju da je prostitucija zasnovana na ugnjetavanju Fena 37
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lrmwedy ova dva opredma stanovidta keostalSe se nekolike razlicih pravaca
fesninizma koji stavijaju 2nadajan pedal na ova kontroverzon debatu, 5 jedne 2irane,
rslikalmne femimstkinge vrlo glasno 1stéu 1 pestovjecuju prostituciju kxo @uzetno
ckstreman oblik nasilja ned Zenwma protiv koga se mem boriti? ger su zlstavljange,
silovanje 1 sehsualng cksploatacija sastovmi dio Sima prostitucije.™ One, u pnbog
bome. naglaavaju da fene koje puuZaju scksualne usluge redwno doivijavaju
silovanje ™ a vierovanoda dobijanja pravde u takvim slufajevima je izuzetno niska
i skorn pa nemopeéa™ Takode, prema ¢vom gledidin, apselutng je irebevimtno da
i je ena dala priscanak il se slobodmo odludila da ude w prostitoejo jer ona, prema
radikalnim feministkinjama, svakako predstavija pladeno sillovanje  napad na ljud=ka
prava** Predstavnice radikalnog feminizma jasno zauzimaju stav da legalzacija

L4l

prostitecije ustvar predstevija legahizacyu eksplostacije 2ona, te da to predstavin
mita vide do Sovinistkeg zakonodavnog okvim, Prostiucia, dakle, simbolizuje
pegled drudiva na 2ene koje su posmatranse kao scksualna roba. odnosno seksualn
objckt, pa Peteman tvedi da prostitucija predstavlja scksualnd ugovor kaji pokazuje
patrijatadnu konstrukeiju razliks tanedu 2ena i mudkaraca, Sime =@ wpetuy i e
razlika lemedu slobode | podredesost) mmadu polova™ Uz 1w, one naglasavaju da
legalizovanie prostitche ne uide da ona buede bezbledmgja’®™ S dripe strane,
potpuno kontra stav, fiberalne feministkinge zauzimaju gledidte da drFava treba da
bude mehanizam koji ée da omoguél autonomiju #ena, = da je korijen uonjetavanja
Fera o rodno Fasnovanim pravoim ogranidenjima a svaka osoba ireba da ima pravo na
slobodu koje &e defava jadati ™ Prostitucija, dakle, prodstavlja zanimanje u koma
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Fere svjesnd odlufuju da korisie svoja tjela kako bi zamdile pribod Gl postigle
soksualng osmadivanje ili autonomiju ™ lpak, medu Iberalnim feminizticinjama
pestoje razlifiti stovovt o tome #a to sloboda zoodn jer mesu sve maklonjens
seksuslnom mdu 1z mominih rozlogs ali im je zajedniéko jer ga posmotmiu koo
pelitiéko provo svake Zene da odlud de se bavi tim poslom, odnosno posmatraju ga
kao razumno zanimanje.

Chvdpe je, fakede, enadns @ struja markistickib femministking koje uzimaga
djelove iz Marskove teorije kapitalizma premz kojoj je druttvo podijeljeno na
hijerarhijske kiase, koje su ixgradene na temeljima koncepla privatne svojine i
nejednakosti koje takyi sistem donose. pa ni koncept prostitucije nije bio pogteden od
ovakvih gledifta " Marks, naime, smatra da je prosfitucija samo specifitan izraz
opite prostitucije radnika, e da dominaneni oblik rada koji predsavija doidtvenu
mejednakost u kapitalishékom sistemua je najmen rad, o podte prositucipn spads w
ovu ketegoriju, ona je, tkode, kotumpirana 1 sled keo shikn komupeije svietskih
pelittka,™ lako prostitutke mofde misle do s skobodne, Bromberg naglazava, de ons
wamio predstavijaju i jadaju degenerisani radni sistem kapitalistickog drudtva™ Neke
od owih ideja i danas su priswine o istrafivanjima prostitecije, gdje s prostitucijo i
iskustyva seksualnh rdnica povezuiu s Kapitalisnd kom dinamikom drugtava,™'

Crstanpnjuci se na Marksn, nadalje, socijalistitke ferministking smatraju da dristvo
funkcionife pod sistemom klasne opresije §da je werok problema o pstholoskim |
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drugrvenim uslovima. Prema ajima, prostitucija je rezultat sistema opresije ko
objektivizuje Fene, ali socijalisticke feminsikinge promalaze korjene problema o
imdividualnim psihologkim @ druftvensm poremesajima. Noglaiava se da, u prosgeku,
Emedy 65 1 95% onth u prostitucip biko je scksunkno zlostaviiono v detingst™™"
fo mofe da potrkijepi ovakve konstaiscne. Majzad, cgzisencipahstdkl feminizam
pelax od stanovida da prosiitecija ne mora nuno da prsiljava deone na zavisnost od
mudkarcd, ved moze da predstavija osnafFivanje fena'™ Feministkinge koje zastupaju
ovo slanevisie Zagovarau slobodu | ravanoepravnes Zena | moskaraca, pa o sluCaju da
s Ond me osvan, fene svakako mego dodivieti stobodu woprostieucjin®e One vengu,
maime, & wlazak u prostiteciiu koo izber mede il ne samo osnauguil ved |
ekonomski vrlo konstan.*™ Naguprot tome, postoji 1 pledidte da prostitucija nije
poereina iz momlmh mzlega, ali jeste pogredng zote o j2 nekompatibiing s tefnjom
ostvarvang rodoe rovaopravaoesti ™ Ovakva opredna stanovidta u teorji éine jod
eanimdjivijom analizu praveog okvira kake na medunarodnom tako 1 na sacionalnom
pivew, poschoo u pogledy keminalizecije ovakvih dicla, odnosno stanovidta diava
Rtk s ixbaore sa problemima koje seksuabng eksploataciin dones s sebam,

433, RELEVANTNE MEdUMAROTNI OKVIR

U Girem kontekstu, podniépe roosine ljudima  karaktenife  bogat korpus
medunarodnih dokomenata kojima se ureduje ova ohlas®™, | to jo& od davne 1904,
poddite kada je usvojen prvi medunarodni instrumest koji se bavie problemon
trgoving ljudima, odeosne Medusarodar spocazum. 2o sazbijame trgovine bajelim
robljem®™, nakon dega je, &est godina kesaije, uslijedile donobenje Medunarodne
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kenvencije 2a suzbijanje trgovine bijelim robljem ™. Pevi medumarodni dokument ko
ke direking havi pitanjem rgovine Zenama bila je Konvencija Lige naroda o
suzhijanju trgovine denama 1 diecom™ iz 1921, godine, koja je kasnije potvrdena
Medunarodnom konvencipom za suzbijanie trgovine punaljciram Ferama™ ! = 1933
gdine, Upsdingene nocije 1949, godine donose Konvencipu o suzbgonju rgovine
ljudima i eksploatacije drugih®™, koja uspostavije eksplicito veru medu trgovine,
seksualne cksploatacije i prositucije. Ova konwvencija je veoma znadajing zaso 5o
rxbranjuje kaZnjavanje driava prostiuciie a insistimn na kaZnjavan onih kodi droge
podsticn il wvode u prosttecipn ber obwia na onpilov pristanak | prepoenaje
mespojivost ovil pogava & ljudskim dosigaatvom. Madale, Konvencija o statusu
izhjeplica iz 1951 podine 1 Protokol iz 1967, podine ™ osiguravaju zadtity Frivama
trgovine udimn kroz prncip sor-refoudemens, 5to smadi da niedna osoba ne smije
it veadena u sitiaciju gdje joj prigi progon, ukludujod radne zasaevant progon
pevezan & wgovinom ili scksualnom chsploatscijom. U wm pogledu, od madaja je i
Modunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima®™ 1z 1966, godine, kojin se
sabramjuje ropsive | rgeving rebljem u svim svajim pejavoim sblicims, pr Semu =
magladayn din s nijedna osoba e mode driatl u repsivil,

U poddrudju eadrite fena, CEDAW konvencija iz 1979, godine predstavlja iemelini
dokument koji prepomaje trgovinu Zenapm 1 panudni brak kao sodo zasnovane
oblike progona. Generalse preporuke be. 19, 32§ 35 dodatno raeraduju ove aspekte,
istiéuds obovern drzova na surbijomju 1 prevenciji nxsilie nod Fenama, ukljudujuén
seksualnu chsploataciju | trgoviny, kroz sakopodavine, polustks 1 edukativine mjere.
Crye preponike dodaino preposnaju veru Ganedu trgovine @ Sireg konteksia oednog
nasilja, ukamyudi na to da su radidit oblici nasilia dio kontinuuma cksploatacije.”™
LI avom podmadju, tefode, od mmalzja je 1 Deklaracijz i Platforma za akcijo iz
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Pekinga®™ @ 1995, mdine koja detaljng mzmamra diskriminaciju prema fenama i
djevojcicama, ukljulujudi seksuaing nasilje, wpovin i eksploataciju. Posebau padinju
pesvecus pasiinem 1 djedjim brakovima, noudedi okvir za uksdonje avih praks: kroz
eduksciju, izgrednju kapacitets 1 medunarodr sarsdnju, U novije vrjems, od velikog
rménja su 1 Ciljevi odefivog razvoja 2030, sa poscbnim naglaskom na cil) 5.2, koji 5o
odnosi na eliminaciju svih oblika nasilja nad Zenams § djievojlicama, ukljulujudi
trgoving i schsualm cksploatacijo. Ovaj cilj je, naime, dodami podsticaj drfavama da
skladuju svije zakone | politike sa medunarodnim standardima,

MNa mvou Lijedingemib naciga, valja pomenuati jog 1 Konvenciju o pravima djeteta iz
1980, godme™ | Opeioni protokel o prodaji djece, djetijoj prostituciji | pomografiji
iz 2L goding™ | kojim se djevopiice prepoenaju koo pescbnoe ranjiva grupa. Njima
s, takode, nagladava da su rodoa diskriminecija | $tetne wadicionalne prakse, poput
prisinih brakova, u stvan korijenskl vz seksusine eksploatacge, Dpoioni protokat,
dedame, ehaverme drve da knmmalizaju prodaje djece, dpeciu prostitucii
pornograli. Ovdje je vaZno pomenat @ Medunamodn konvenciin o pristanku na brak,
minimalno] dobi za brak § registraciji brakova iz 1962, godine®™ kojom se prisilni
brak tretira kao kifenje osnovmh udsksh prava.

Mapvazni meduneeodm dolument u ovom podmudju, domiet ne mivou
Ujedingenih nacija, predstivlja Protokol ze spreéavanjs. suzbijanje 1 kaZnjavanje
trgovine Ljudima, posebno Zopoma 1 diecom iz 200K godine,™ Owoj dokument,
peenat Kao Palermo proickel, predsiavija dodatak Konvenciji protiv ransnacionalnog
organizovanog kmminala™' Definicija tneovine ljodima data je u élams 3 Palermo
dekumenta, gdie j¢ cenadens kae “vibovange, transport, transfer, skbonise il prijem
lich uz prijemgu il upotrebu sile, prsilu. otmicu, prevana, obmany, zZloupotrebu viasn
ili tefkih okolnosti, i davan)e i primanje koristi kako b se dobeo prstanak osobe
keja ima kontrolu nod drogom osobom, uwosvehy eksplontacije”, Frema ovoem

' Pogledan: Deklancon i Platfoemea xa akoje i2 Pekinga, 1953, goding

R Pogghidali : Bomyroriena o pravns ek, 1980, galina

= Opcioni protakal o preda) diece, died o) prostoec]l | pomogral )i 12 200, gndine, dosdmpno aa:

b ok g iemnsu mimils e chasissas i mal ssend soptva sl profcalconventionerigl s bl -l e-chd

dren-cluld (prifugh e 16, 122024 guline

" Poghedkai - MoBunarodng kenvensija o pritanka me brak, mmimsleog dobi s bk i nepisadiii ke, 1962
na

Edr‘:'-.'lnll.nl..'n et suehijome | kadnjavemie rgoving Judim pose o hamam § djecosy @ 3000, podine,

emlape i

b e b

e {presephena 16,12 2004 gulme)
! Kaomeniige progiy ieeseaciomalnog or paniovana g rmmala, dochag

N0
|

T pis LR § 1 ) i

(il 1617 2074 goahiw
£85I




dokumentu, eksploatacija ukljuuje prisilni rad, seksualou eksploataciju, ropstvo,
uklanjanje orpana i slicre prakse Od velikop je 2nadaja to dio ovag prodokel potveduje
stav da s¢ trgoving fudime ne mods odvojin od eksploatacipe kroz prossatucie, pn
femnu jasne 1 podvesnuslens nmavedi da je pristamak Frive ma namjeravon
chsplostaciiu v potpunostt  irelevanian, Kao medunarodne pravne obaverujud
irstrument, Palenmo pretokol je osmifljen tako da podstide usvajanje nacionalnib
eakona, unaprijed prekegraniény saradnju pravesudnih § policijskih organa i uskladi
regiomal i 2 konoday Seve progiy irgevine Zenama,

mavjet Evrope, mkode, postavlja vadan obvir za borbu protiv irgovme ljudima
kroz nekolikeo Mjutnih dokumenata koji naglaZavaju zadtita prava Eriava, poschno
Pema 1 djece. lako Evropska komvencija o ljudskim provima ne sadedi ekspliciine
odredbe o trgovini ljudima, ipak pru2a csnove za zaStitu prava frava keoz obavees
driava Elamicn do garmntue prava iz Chme 2 (pravo og Evot), ¢lana 3 (zebrana
peCovedog 1| ponavajudeg postupangal | Elana 4 (zabrana ropsiva 1 prisiloog rada),
Evropski sud za hudska prava kroz svop praksu, dedaino, mzves obaveza deava da
preduzamaju proaktivive myere kako bi zastinle fmve trpevine ljudinma,

Jedan od centralnih instrumenata Savjera Eveope u ovom poduidju predsiavlja
Konvencijn o akeiji protiv trgovine [judima iz 2005, godine™™, koja postavlja
standnrde zo prevenciu frgovine, zadtitu Zrieva | Kazneno gonjenie poéinilaca, Od
drava Elomicn sz zahtijeva do pnmjenjuju rodno  senzitivan - prstup, promovise
raviopraviost Zena @0 muedkaraca | integritu  modno perspekiivu ouoosve fase
implementacije Konvencije. Konvencija, takode, prepomaje specificne potrche djcce
koo Eriava frgovine, naglafavapudl mada) obezbedivania poscbmb mera zastie o
podrake, Pored topa. Lanzanote konvenciaa o zasin diece od seksualne eksploaracipe 1
seksualnog zlostavljanps 1z 2007, godine™ pruFa dodatnu zadtin v kentckstu
trgovine dijccom za svihe seksusine eksploatacije. Owva Konvencija poriva driave
Elanics da wsveje specififne zakone 1 mjere za prevenciu sckevalnog nasilp nad
djecont, zastite Fiava | kazneno gonjenpe potinilaca Ova konvencija se, medutim, ne
fobusiva na rodne aspekie, Sto predstavlja prilséoo ogransienje i nedostatak u odocsu
ima trgoviny udima, pescbnoe devojtica, koje su écide 2nve rodinn zasnovanog nasilja.

Poschan /mafaj za rodoe dimenziju trgovine fudima ima [stanbulska konwencija
kao napvainiji eveopskl instrument u oblasti borbe protiv rodno zasnovanog nasilja
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ldko sz direktng ne bavi trgevinom ljudima u svrbu seksualne eksploatacije,
Istanhulsks koavencija  indirekine polriva ova) fenomen kror svaje adredbe o
fiziékom, psiholoikom 1 seksualnom masilu, keo 1 kroz zebmnu prsidnih brakevs
olskEavanje roskida takvih brakova, Konverncija prepoznmie da su Fene 1 dievopiice
iglokene vedem nziku of rodne ssnovancg nasija 1 insestire na sveobuhvatnom
pristupu koji obubvata prevenciju, zabting drava, genjenie podinilaca | medunarsdnu
saradnju. U komckstu psiholoikih posijedica trgovine ljudima, [stanbulska Konvencija
pruZs osney 23 raeumijevange Kako prisila, prijemje | masilje naredavail psiholodki
imtegritel Frtava, Njen integrisam pristup se fokusica na pokupliame podataka, izradu
politika, zadnin 1 podeiku #ovama, kao i proceduralne zakone i zaitime mpere, Ovo ja
prechne vaino za Frive ftrgovine ljudima, per im ovaksy postup  omoguéava
rehabiitaciju 1 reiniegracaju u druEtvo,

Mo nivow Evropske unije, trgoving ljudima prepoenata g kae orbiljpo krdenje
ljudskih prava | wekak oblik orgameovanog krminala, Ova pagava e ekspliciting
erbrmjena Clanom 5 Povelje Evropske unije ¢ csnovnlm pravima ™, dok su pravne
Enoye Z1 njeno iretirange sadekane u danovima 79 1 23 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije™ koji se ndnose na predmemo prodnodje 1 kojima s¢ inkTimimfe
trgoving Budims, kao | sekamlna ekploatacija Zene | djece. Od najveleg snataja su
direbtive, na prvon mjestu Divektiva 200 1/ 36EL o spepecavaniu i suzbijanju irgovine
ljudima i zadtite Zreava™, koja predstavja kljudni pravni instrument Eveopske unije u
ovio oblost, Owve direktve jasno defmiZe trgovinu judima kee kavigne djelo, dok
prschne prepoznaje rodog privedu rgovine udima, odposne da su Zene 1 muskara
Ive govine ljwdima iz razlicitih raekoga, deme majlesice u o osvrhu o seksualns
cksploatacije, a muikarci mdi iskorifavanja radne sange, Owa dircktiva pociva na
tereljima Pavelje koja rgovim liwlima definige kao tefko krisnje ospowvnih prava i
ierciie g sabeanjuje, Osim ove dirgktive o macaa su 1oone poput Direktive
MR 1EC o boravitno] dezvoli za drive trgovine Hudima™' i Direktive 2009/52/EC
n sankeijama protiv poslodavica peregularmsh migranata kope dodatno doprinoss
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Fasfitl prava Briava™ Uz o, prava djece zauzinmju izuzetnge vimo mjesio u prishipu
irgovini [judims na sivou Evropske unije, pa Direktiva 200 193EU o borks protiv
seksunlnog zlostavijanja 1 eksploatocije djece 1 djefije pomogmiipe’™ prepoznaje
seksualne zlostavijanje 1 cksploatneiju djece, kao 1 djefiju pornogretiju koo teike
oblike kricnjp osnovnih ludskih prave, ah ne posvecuje dovoline padnje rodne
specifidnim ranjivostima devojiica, fime njen znacaj u analizi rodnih aspekaia ostaje
ogruniden. Dodatno, Direktiva 203/ 86EC o porodignom spajanj™ se indirckino
havi probemem prisinih brakova kroz estanoviienie minimalne siarosne granice 23
sklaparje beaks od 21 godding, ali je njen domet ostae ograniden,

434, PRAKSA EVREOFSEOG SULA Z4 LIUDSKEA FLAVA

Prakss Evropskog suds =a Hudska prava povodom trgoving ljudima razvijaln se o
kontekstu élans 4, ali 1 &lanova 2 1 3 koo 1 pozitivie obaveze drzave Elamea koje
imaju pozitivee obaveze u skladu s koneeptom “3P" uvedenim w Protokolu iz
Palerma. Sud je raspreavijao o razlicitim sluéajevima povedom trgovine ljudima, od
kojile su se neki odnesili §ona seksualou eksploacsciju, Takode, Sud je razmatrse i
slugajeve prisling prosticije. u pogledu kodih je poschou painiu posvelivao
Clanovima 3 0 8 Eveopshe komvencije

U sludaju MO v Thenke™' Sud je rematran okolnosti o kojima je podnosite]jlka
predsovie bila natjerana na prostituciju kada je imala samo 12 godinag. Podiositeljka
predsiovke je tvrdila dm je na prostrtuciju bils notjernna od strane dvije Zene proaw
koje je kasoije pedogels knvidnu prijava, kso o protiv mudkarcs kop su je silovali,
Podnositeljka predstovka se Falila oo trajange postupkn, kog je o prvostepens) faz
mujae fak preke sedom goding Dodaino, podnositeljka predstavke sokio je i da je
predivijavala napade i prijetenie od strane rodbine optuzenih lica. U tom poglediy
pesdnositelka predstavke e zatmzila prebacivange sudenja na oo mjesio iw
bezhjedonosnih raxloga. Ovay zahtjey je, naame, bio odbijen i nije joj 22 prudila
mikakva westa peibolotke pomedi. Podnesitelika predstavke je, takode, istakla

sebundardny vikfimineije opisgjuéi da pe bila natjerons do detalpno prepridova
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sehsualne fadeje u raznim fazama postupka, kao 1 da je bila podvegnuta ponaBjanim
medicinskim pregledima Macionalni sudovi 20 u konkretnom sluéau smarrali da nije
hilo tragova nasilj, odnospo da =vriens seksualne mdnpe nisu bile poéinjens pod
upotrebom prijetnye, sile il nssilin, Sudovi su, takode, naglasili da je ona svjesno
pristolo na sck=oalne move, Interesantmo jo & wiedno 1 poschno vaZno wsincn do s
macionalnd sudoesi upotrijelzili diskuigbilan temmin - da ona nije bila “potpuno
neviling™ u kontekstu predmetnih seksuslnih mdnji. U ovom sluéaju, Sod je wivedie
ida driava nije osigurala efikasnu primjeny domaceg krividnog zakonodayvsma | Hime
mije ispenila svoje poritivee ohavere, 1 je stakao poveedu Clana 3§ dlam B Evropske
konvencije i naglasio vamos prevencipe sekundarne vikiirmzacije driava seksuainih
delikata.

Sud je u slufaju LR v UK™, mematrao predstaviu Sene koja je bila Srva
trgovine ljuwdima uw swiho seksualne eksplontscie koje je twedila da su viosh
Ledimenog  Kraljevstva propustile da prepoenaju njen sians Kae Frove weoving
Ljudsema 1 da jo) nisu prodale odgovargiuco zasim, Pednosimelika predstavke se Zalila
da bi npeno deportovanie u Albaniju predsiavljale krienje Elanova 2, 3.4 1 K Evropske
konvencije. Namme, u martu 2007, podine, podnostieljku predstavke je otee albansk
drzavljanin i iz [alije je doveo u Ujedinjenn Kraljevstva, Podnositeljka predstavke je
bila priziljena da peotiv svoje volje radi kao prostiucka u jednom nodnem klubu, U
aprilu 2007, godise, nakon bjeksiva, ova fena je prijavila incidente, kake otmicu tako
i seksunlne napede, nokon Gegn je wpudena jodnog organizaci)i koja prudn pomod
Fenama koje su bile Frive tgovine ljudima v Usedinjenom Kralpevavu, Pochwesiteljka
je, takode, zatrazila azil, u prvom redu i zbope stmha od proganjanis, keo i zbog rizika
o ponovnog rgovanja imajuci v vide dinpenicy da je sama i ranjiva, kakaw zshtjev
hiva adbijen od sirane ministra unwirainiih poslova. Podnositeljka predstavke se Zalila
Tribumalu za azal @ woagracio Kogs ge, takode, adbio njen Zalbeni zahtjev navodeds da
me posteji fzik od ajene iEofenosti dostavijanju ou Alhanip. Dodateo, §ovid
imigracioni sudija odbio je njen zahtjey za ponovno razmatrampe, & potom 1V isoki sud.
Mo kmju, u seplembru 2048, goding, predsjedmk Vijedn kojem je dodijeljen prodmest
pdlufio j¢ do primijeni pravilo 39 Pravila suda i obaviesti Viedu Ujedinjenog
Kraljevsiva da podiesiteljka predstavke ne bi smijela bit deporiovana do daljnjeg. U
februpre 2000, oodine, podnosielika  predstavke je rodila covbu. Kuako su ou
meduvremeny, podnosiveljia predsiavke | njena derka dehile sias izbjeglica u
Ujedimenom Kraljevst | vide nije posioioe rizik da one budy deporiovane u Albaniiu,
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Bud je smatrao da je pitanje rjedenn, e je predmet izhrizan sa lise =luCajeva. Ovag
slufaj je rmafajan jer naglafava odgovornesl defava da prepaznajn Frive troowine
ljudima 1 prde im odgoveraguéu zadtitu 1 podtovanje njthovih Judskih prava,

' u kontekstu

Od znedaja jo i oslefaj Raetev v Cypras amd Riessio™
eksploatativie prirode scksualne industrije, kao § spremnost drzavs da (nejodgovore
ma ovil preblem, U ovom slucaju s, takode, postavilo | pitange u vezi sa sposobnosiy
suda da donosi presode o pilanjima kan prodziaze iz Clana 4 Eveopske Koavencije o
ljudsknm pravmma Milada Fena R je. name. doska na Kipar da mdi o jednom kabareu
kao nmyetnica. Nakon &to je napustln posso o kabaren, menadfer je prijavie policis s
tra¥io da je pritvere kao dlegalou imigrantkingu. Policija je, zatim odbila da je zadeky
mokon Zega ju je mosadier odves u stan gdie jo kasnije pronadema metva ispod
prozora, Kiparski sud je ant proglasio nesrefnim sluCajem, dok =umuske viasu
rakljucile dia okinosts smri zabiijevain dodainu istragu. Na zahipey njenog oca, nakon
B je ijelo prenesenc sa Kipra o Busiju, frenzdki medicinsks stradnjact o Ruwsije
pbavili su zaseboun obdukciju | zehucili da je B umda u peobjadnenim |
neistredenim okolnostima Koje zahtijevaju dodatmu istragn. Ovi nalazi su putem
rrhtjevn =3 madunarodm pravnu pomod o okvin ugovors wmadu ove dvije zemije,
proslijedeni Kiparskim viastima, Predlodena je, sioga, dalja istraga i razmatcange
pekretanfa krividnog postupka u ves smrid B 1 omoguéavanje da otace B, efikasne
westvuje u postupku. Kipar je, naken toga, petvedio nskom diladtvon da je
ispisivanje smrts B, zoveieno 1 do je presuda koju je sud donio konoéno. Otec Erive je
mastavie da trad efikasou istagu u vezl sa sarcu svoeje corke, pa je vaing pomenah
da je pekoelike vadnih instineeijy dale svoj osyrn u ovom slodajue, Naome, Kiparski
ombudsman., Komesar zo Judska prava Savjeta Eveope 1 Siejt depariment Siedingenih
Ameridkih Dezava objavili su izveltaje koji se odnose na prevalenciju trgovins
[juchirna u komercijalng seksualnn eksploataciju na Kipru i ulogu kabare industmge 1
viza za "umjernice” u olakdavanju irgovine Hudims na Kipn

Evropeki sud je posebno primijenio da je rgoving Budima, kao i ropstve, svojom
privodom i ciljon chsploatscije zasnovan na ostvarivanpu prava viasnidova, edioano
da ona tiretita Bude kao roba koja sc kupaje | prodaje @ stavija na prinudng rad. Sud jo
I=takan, bhode, da opa podrazumijeva bliske kentrolu akivnosi 2riava, Ciji s pekrei
ceste ograniten | ukljocuje uporrebu nasilia | pedetnji prema Frivama, Stoga je sod
prvrdio da je trgoving Hudima zbrangena Slamom 4 Evropske konvencije, U
konkretnom sludaju, Sud je utvrdio postogange povrede élana 7 od strane Kipra 1 o
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shog newspiela da sprovede efikasnu istrague o veri sa smréu R U pogledu poveeda
Blana 4, Sud je utvrdio da Kipar nije imao adekvatan pravai okvir za borbu progy
trgovine ludima, ukloéupss reFim viza 2o umjemnics, kao 1 da policia nije usppels da
endtiti K. vprkos jesmm indikacijoms da je B mogls bits Friva trgevine judima, Sud
J& tkode, wivedio 1 povredu élana 4 od sirane Rusije zbog neuspicha da istro@n nodin
ma koji je B. regrotovana § da idencifikuje odgovome za ojeno regrutovanje. Dodatmo,
Sud je wtvrdio § povredu lana 5 od swane Kipra jer je B, nezakonito zadrdana, prvo
o arrane podicije, & xatim i o stam gdie je kasnipe prooadena mrva, Ueerdujudi, dakle,
ifa ohavere koje proizilaze iz Clana 4 Evropske koovencipe postaju relevantne jer je
trgowing ludima zasnovana na ropstvi, Sud se u ovom sludau pokazn kaoda nige o
potpumostl razmotro pravne razlike emedu ova dva pojma. Oreaj sludag je, stoga,
malnjan jer, osim #o shde odgovomest drzove u borbi protiy trpovine Ludima
FaSlill Eriava, om obvara 1 pitanja o pravoom ezlikams medu pojmova ropaive
prisilnog rada i seevitua, pei Comu se stile utisak da je Sud jod vife zamula granice
kada je uw pilasju pravea dikstinkeija izmedu ovil omzliiih obliks  ljudske

ehsploatacije,

U sludau 50 v Croatg™, podnositeljka predstavke je podeijela kriviGmo
prijave protey izviesnog T.M., hivdeg policajea, navodedi da ju je fizicki i psihicki
prisiljavas na prostitieiju. Protiv T.M. je zatim podigouta opiuZeice za prisiljavanja
ma prostituciju, kae otekani oblik organizovanja prostitectje. Brvitnd sud je 2013
poddine oslobodio T.M. oplufbe uz obrazlodenje da; iako jo ubvedeno da je
organizovieo laee prostiteeije w kopem je regrutevan podnesitel jku predstavke, nije
bile dokaza da ju je prisiliavac na prostiiuciju, TA, je bic opluden samo za olezand
oblik owog djela. pa stega nije mogso biti osuden za esnevnt oblik organizovania
prostiucije. Zalba Driavoog tuFlastva na ova odluku je odbijens, a usisvna Zalba
pusnosilje proglasena je nedepustenom, Sud je o ovom sluGagn smatrac nepotrehnim
da urvrduje da I ose postupanje na koje ge podoosicelika predetavke dalila mode
kvalifikovati kao ropstva, prislmi rad il servicut, te je zakljeéio da trgoving judima,
koo 1 eksplostacije prostitucijs w smislu élona 3o Palermskog protokela, élana 4a
Kopveneije Saviets Evrope o akeiji protiv trgovine ljudima, élana 1 UN Konvencije o
suzbijanju trgovine ljudima i chaploatacijc prostitucije deugily, o CEDAW Konvencije,
potpadaju pod djclekmg ¢lana 4, Utvndeno je da je Hrvarska imala adekvatan pravni
okvir za suzbijanje woovine ljudima § prsilne prostimucije, te da je podnositeljla
pred=avie dobila  odredenu podesku, ukljodued pravin pomoe 1 savieiovan)e.
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Medutim, Sud je zakljudio da nacionalne viasti nisy ispunile proceduralne obavese jer
iz el isteafile sve relevantne okobnnsty, ukljudujuds kljusse svjedoke | dokaze.
Takode, nisu adekvamo memotrile uiea) psihelofke troume na njen 1skaz, nin su
posvetile dowvoljno pafnje optwZboms o njengy zovisnest od T.M. @ njegovim
prijetmjnma, Sud je, 5 om ow ver, zakludio do postuper drfavnih vlast nisa bih
imkladeni s chavezama iz flana 4 Konvencike.

43,5 LEGISLATIVNA RIESENIA I KOMPARATIVME PRAKSE

Prilikom analize komparativaih legstatvnib getenia v ovem podidio nailazi =se
ma slicnu sisciin koo omo Koja postofi o domenn teorje. Od onib legislativaih
medenja u kajima je prostitucija u popunesti zabranjena | inknmmalizovana, preko
omih u kojimg se mkriminge 1 sankeionifu podinioci. al: ne 1 lica koja nude | prudnju
rebsualne usluge, de omith w kejima je ona shvedeno kao svaki dmgi posao 1w
potpunosti legalizovara, Ipak, saglaspe postaji u pogledu rgovine ljudima u svehe
seksualne chaploatacije, keo | pasile u poglodu prufanja scksualnil usluga.

Cini se da je, naime. v nautnoj debati o legislativnim rjedenjima keja regulidu
kupoving 1 prodaju seksualnih usluga, najvise pafnje zadobio “Svedska model™ konl
Je prvi put 19H godine rabranio kupovinu sck=ualnih vsluga, pn Somu prodaga
sebsualnih usluga nije kadnjiva™ Cilj ovog zakona, naime. bilo je ananjenje
petrainje = prestitucijom | borba protdy trgovise ljudinm u svehu seksualne
cksploatacije. pa se Svodska odiuéila = model u kojem ée se kaZnjavati lica koja
kupuu seksuplne wsluge, ali ne 1 one koji th pruZaju, na ) nedin obezbiedujud
v jesnu vista zagtite licima keja pruZgaju seksualne ushuge, Ova) zakon predstav]ja
prvi pokusal neke zemlic v pronalafenjy veroka prostilciee i ogovine [judima, pa
Svedskn jasno prepozogic da se wrok nalad v cinjenici do prostitucija predstavlja
irblik ik seksualmog nasilja nad Zerama i diecom, pa je prmarno naglasin da bee
neidke potradnje zx oseksualsim uslugama, globalna industrija prostiiueije =2 ne b
mogla &iritd | dalje raevijari ™’ Kavicni zakoeik Svedske™", kao i Zakon o trgoving

* Porgledan : Maroda CHsson, “The imp kemesimion of Sadden’s frostiation lew o the lecal level™, kadal uf
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ljudima™  mkriminsliuje trgovims ljudima o razlidite svehe, ukljutujués wko i
seksualnu ekeploataciju, pei Cemu je vakno pomeanuti da je o “Svedskom modelu™ u
potprmosts irebevantmo do i je liee koje proZa seksualne ushuge Zrtva trpovine Judima
ili ne, korisnik ée, u svakom sludoga, kriviéno odgovarati,

COSCE je imvrsio analizn svih defava dlanica u poghedy pravee repulacije ovog
podruia 1 kategorizao (b kao drzave koge su mkoiminisale kupovinu seksualnih usloga
i Frava irgovine ludima, kupoviou seksualmb usluga ber obaira m stanes I,
drFave koje primienjuju oba pristupa, odnosne mkriminalizupu potrafnju, kao 1 one
drFave koje ne krinunalizuju m jedno od ovib ponaganja;

Tabela 2r fnkviminalizaciie seksnalfnil wsliga = driave Slanice
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Prema ovim podacims, nernkoniio je koristii seksuolne usluge osoba kaje su
identifikovane kao Erive trpovine Hudima, $ime se ted smangenje potrafuge irgoy me
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ljucima u smisly seksualoe eksploatacije. Osim Cme Gore, § druge remlje regiona
Alkanija, Sjevema Makedonija, Slovenija, Bosna i@ Hercegowvina i Sebija nmaju slicna
legislativnn jesenia u ovom pegledu. Nadalje, Svedska, Froncuska, Islond i Konoda
imkriminidu kupovinu seksusinh uslugs bez obezira oo to do I =0 prezoce usloga Frive
trgoving Ljudima il me, odnosno, ok 1 u onmm situecjamo kads lice prua dobrovaoline
sebsualne usluge. Ovaj model je poenat kao “vedski model™, pomenul prethodne, 2
koji sc fokusira na kainjavanje petrainje scksualnib wsluga, Zatim, Litvanija,
Morveska | Sjedinjene Americke Driave, zajednd s Sjevernom Irskom, imkeimindu i
kersdenge ushaga Friava frpovine ludima 1 kupovine seksualmb isluga gereralng
povoreds, Oval model se smatra najstredijim | ima 2a cil) sinanjenje potrafnge @ st
Friava. Ma krajo. veliki broj zemalja nije inknminizalo ni korSéenje usluga Zrava
trgovine udima mi kupovinu seksuslnib usluge, Sto mode da bude vrlo problemntiéno
u pogledu prozanja eadhe Erava wgpovine ludona @ omode omogedit dedatng
chaploataciju bez zoalajnih posljedica. Owakva savacija zahiijeva medunarodng
pritizak i reforme kako bi s osigurala zastit ljudskih prava u ovom padraju.

Interesaning je zakonedovne feienjie Libvangje. prema kojem se kupoving i
davanje seksualmh wsloga treomju koo prekrsa), dok se sviesno koniceme usluga
Friava trgovine ljudima tretira kao keivitno djelo, dime =2 pravi jesna razlika izmedu
teding ovih djela, cdnosme razliks u pogledu toga da I3 jedno lice dobeoviling prudia
sebsualne usluge, @i je to lice Erva trgovine ljudinsa. Prema Slame 487 Zakona o

" maime. bavljenie prostitucijom i koniéenje plodenih

ndminastraiivonm prekriagmma
wslugs prostifusije predstavip prekcia), Medutim, ova odnedba s nede primjenjivan
ma osobi koja se bavila prostiucizom ako je u isiu bila wkljudena razlowa bog
macerijalne mavisnost, zavisnost od rednog cdnosa 158 ma nekl drugi nasing ili ako je w
prostituciju vkljutena koriséenjem fizicke ili psthidke prisile, prevare, ili na hilo koji
macdin dok jg bila maloljena, i ge drova trgovane Ludima 1 prizoata kae Ariva u
krividnmn postupku. Ovakvo zakonodavio rjedenie je, dodaing, prepozmako eazliku o
mdmosu na ksraktenistike Enive, odnosne okolnosti pod kejima se Fritva bavi
prostitucijom, Sa druge strone, flan 147 Koviinog zakonika Litvanije inknmimige
trgoving ljudima u svrhe seksualne cksploatacije, a Slanovi 307 | 308 se posebno
pdnose na prostitaciju § inkriminiiu erganizovanic il upravijanje prostitciom i bilo
kixji drugi oblik posredovanja v prostituciji, k20 i ukljudivanje ili prsiljavanie drge
penbe ma prostincijo. ™
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Slitna zakonodavna refenja postoje i v defavama koje nisu Slanice ORCE-a, pa je,
ma peimjer, u Republics Mamibiji 2018, godine doaijer Zakon o susbijanju rgovine
ljudima  kojim  s¢  omoguéavs  sprovedenje  Polermo  protokela,  Owaj  zakon
imkriminidugt trgovioa hudima 5 drugs povezana djeka, 1ma za cilj pruganje snénte o
prmodl Frivama trgovine ljudimo, poscbne Zenoma 1 digci. Njime se prostitucija
sebsualng eksplostacija prepeenaju kao jedan od oblika trgovine ljudime Kame su
priliéno stroge, pa s¢ ovim zakenodavnim feseniem predvidaju kame @ do 30 godinn,
odnosno SO poding za povrenike didda trgovine ludima,™ Takede, primjera radi.
lrrael pe M), podine domin Zakon o sabran upotrebe prostinicije™™ i njime u
potpumosti sahranin prostimeijn. Ovaj zakon, naime. ma 5 ol) da se unde na
emanjenje | potpuno eliminisanje upotrebe prostimicije tako o se 1sio o pofpuanost
sobronjuje. Tokods, ovim zokonodovnim gedenjem ukludwens je 1 sdukscya |
podizanje  svijesti @ ovam problemu u javeost, kao 1 peodienje tretmana |
rehabilitacije za osobe koje se bave pruZanjem schaualnil uslugs. Sankceronizace se,
prema odredbaima ovog zakona, i lice koje kovisti usluge prostitucije, kao i lice koje sc
satekne ng mjestu kde u porpunost 118 dielimicne sledl 2 prazange uslog prostiieje,
st e rom o kors usloge prostitucije, esim ake ne dokike suprotm,

436, Brazon | PERSFEETIVE

Kompleksnost ovog podrudja ogleda se u posigjanju brojnih femanmistickih
gladista koji nmu w potpusen saglasju @ ounificirani, Sak maprodiv, oeka gledists
predaovijaju dijametralne suproina stanovidn, Uprkos ovim mzlifstestima, medutim,
yjednitke im je o S0 je svake od njih zmsnevane na odeedenim drefStvenim
progekeijoma vredmost) 1 meralnih nonmi koje s¢ odnose na seksualpost Vil Zene 1
mihove mjestio o doedeve™ Premda lema over istmdivang nije  eaudimanje
eorjskog stava, ol produbliavame amalize predstavljenth stanoevidt, ipak, bilso je
naglasiti da svako od navedenih gledifte imo izvjesne nedostainesti. lako bi
najidealnije reienje bilo ono wopdjsko, takve nefio je daleko od realnoss o kojg)
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Fivimso, pa treba uzeti u obzEe pekolike vaZnih Gojenica pofey od oih opretnib -
postoe fene koje svjesnn pristaju da se bave sebsualnim radom zhog ekonomske ili
meke druge konst dok, sa druge strans, postoje Fone koje su bile primoravene,
povrijedene 1 silovane u prostitaciji, te bezbroj drugth Emjenica kgl Gine siva zoni,
pdmosno zonu Emedu ove dvije kmjnosh. To je, svakako, 1 jedan od rezlogn zhog
kejeg me postoll ni ujednacen | jedroobrazsn stav medunamodne mjednice povodon
ovpg femomena, pa driave mogu da odredena pitanja iz ove oblast regulifu shodne
svom mhodenje, odnesne stanovidu, popu pitanis fegalizacye il sa druge s,
inkriminalizacije prostitucije. U pogledu macionalnog zakonodavaiva vadnoe je, stoga,
hiti prvoren 1 prihvatili moguénosti mzlitaih isdustava kako b se stvonla gjelovita
slika za svaku pojedinaénu drzavu 1 legislativoo ricienie koje najbolje 1 najpegodnije
pdgovern prilikomsa u oy zemip, U tom smishs, krucijalne je wofsh | izhjed swe
populisticke | senzacionalisticke arguminiacije | stamovista, dak i ou pogledu
statistickih podataka koji se konste kako bi se akva wvperenja uivrdila i odriala, pa je
vakoe da so legislativoa rjcienja distanciraju od akyily osnova, Trcba, takode, imat
e urnu i se rjedenie ne nalazi samo | skeive o pravogd regulaiyl unatae prry g
sigterna odredene dezave, ved 1o dnidtvenm mjerama 1 normama keje diktiraiu
razlidite percepeije problema trpovinme ludima u svrhu seksualoe eksplostace, ™

4.4, FENE KA TREETU RADA™
4.4.1. FUNDAMENTALNA KOMPONENTA EMANCIPACIIE 3ENA

TrHifte mada je nesumnjivo kljuénn ohlast #za ravnopravnost #ena 1 mugkaraca jer
predeavija fundamentalng komponeninu emancipacije fena, dok su pitanja popui
sirukture poslova, uslova na radu | vising plate vaini indikaton napretka u oblagi
rodee ravnopraveost. Pravne nomee | politike, naime, immju odludujuéu ulogu v
oblikovamju ckonomske aktivnost Zena, Zokoni kojima se oberbjeduju jednaka prava
i moguinost predstay e vazan predusiov za osiguravanje ckonomskog osmafvanja
Fena 3o dmeking ubide na njihove Zvete, koo 1 blagostane drofive nopite, poschne o
smisly éimenice da ekonomski neravisne fene, prema Hiun, fensenius | Melson-
Munez, lakéc napusiaju nasilne veze.™ Siotsky tvrdl da =u rodni dispariteti u pogledu
razlika u wlozi #ena i mufakraca o eckenomskim aktivoostema, u oprevljanio

Lol Teia Zimwiezmmn, “Badeiiis Konsam lnoyic's Mailisophy of B Provise ad 8= Vugoslay Thed Fai™, 3
Sevhia Sty Mesearch, 2002;
MBS dilens Adinni: Remiavid, “Heeslos i mer e, rm B Monkisegrin lihous macket: challispes sl
rerspectives on B mad Inwands the Eoropedn uimon™, Sk Proimng Shoresr Mr 27 2002, s 185 228
¥ Alaln Hiun, Franciscs Jesmmis, el Melson-Nofez, “Omile-dnenmirstony lass and womes ™ ¢comnmie
apeney ™, Soouel Folfiges Inssmrdiavaa) St in Cromdler, Sade & Socahs 20000 010, s 1000 06
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vlasnifmvun nad protmvodnim sredstvima, posebno zastupljeni v zemljama u razvoju,""
koje upravo i karakieride viza stopa nazilnib obrazaca pomadanja, o je sluCay §osa
Cmom Gorom,

Ekononske @ socijalne promjens v osvijets, poschno w prethosdnom periodu,
sivorle su maeguinosti za aposbjavanjan fem i njihovem pristupu dobro plasenim
poslovima, pa britanski sociolog Enfonl Gedens kade da izedmacavame 2ena |
Fiskaraca o ovom smislo predsavija stk globalng revolusyu o svakodneviorm
Avotn Sge se posliedice osjeéaju svidda o svijefu, o svim oblastima, od rada do
polinke. ™! Vet decenipama, medimarodna majednics priontet dage Zenskim pravims,
s posebnim akeentnom na rodng vnepravnest na ki mda 1 pered svil napora
o normaiveom  plane,  ofelfe Fens s tEBm eada jod uvigek nije na
axdovoljavajudon nivou, odnosno niveu na kojem se mode govoriti @0 faktifko)
jednwkost muskaraca | Fona.

“Fene a1 uvijek prladonie manpe od mutkarca, | kada je sve ostalo
s, one dobijaju manje zosdajoa mjesta sa stm diplomansa, i
paroCitn su proporcionalng vise pogedenje nezapaslienodéu |
radije sklonjenje ma mjestima na odredeno vijeme - &to, pored
ostelog, ima kao posljedicu njihovo skono sigumo iskljulenje iz

pgara meodi | perspektiva za karijeru”™."

Blrbope e mastily wurofens da bi se pokszalo da e globalni ekanomski sisiem
Festioko ukenjenjen na rodno Esnovanim stereotipima |0 prvilegovanju muske
makrockonomske politike. Napredak o otklanjano rodnih mzlika je zaostavijen, a u
nekim dislovima svijeta se preckrede, pa bi ova situacija trebabo da izaziva opravdanu
rabrinutest. " Trdie rada odite vide nego ofiglednom rodnom nersvnopravnodéa i
diskriminacijom koje poduping strukiuralne ejedmakost pogubne 20 Zene. Milijarde
Fera jod uvipek nemn sty zakonsks prova koo musdkarc, & gotove 24 melijarde radno
sposchmih Fens Srom svijeta jod wvijek pema edmke ehonomske mogucmosti,
Cingenice ukszuju na o da neproporcionalng veéinu siromagnih u svijels éine Fene,

T Siobdky G Saaloedier Foveon' Cossend gl e Chacones, Tnkemmmibonsl Monclary Famid, 1006,
a4

" Wi e leme: Entien Chldens, iy wiew, Shboni kulime, Heogmid, 20035,

BT Por Paardije. Vadewme owdfieca, C1D, Podgorcs, 20008, sir, 127,

A Pogrhedan: Enermeriiomes| Cabiw Oeganizaiion. A geasaoy S v pender egsaline: S o devier Paneee off Word
For A8, J009:

s Y il we man S ol s ublic gt sl i mablidos e puhlicatis weos G745 1o
A prisep hieno TG0 2 godie|
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da su Fenama o pojedinim djelovima svijeta wskrodena | ludska prava i pristup
vaknim elooisamskim i sociijalnim resomsing

$.4.2 KLIUENI PORAZATELIL RODNE IMMENZUE TRZETA LaADA EVROPSEE UNUE

lake se jsz u obrazovanju zatvar, =a sve vis¢ Fena sa visokim ohrazovaniem,
rodni jaz u zapodljavanju, platama, brizl, modi i penzijama i dalje opstaje. Zone su i
dalje nedovoljno zastupljone u boljic pladenim profesijama™® Rodni jaz u platama u
EU tznosi 14.1% 1 minemalno s¢ promijenio u proteklog deceniji. To znadi da Fenc a
proselu zaraduju [4.0% manje pe sl nego modkarch 30 e jedmake skore
dvonesecno) plan.®™ Rodn jaz u platans pokizuie sro spor mapredak, samjujud
se nm 13% w 2020, goding, v poredenju sa 15,8% o 2010, Rodnoi jax v zaposlenosti no
puno redno vreme mmosie je 17, 1% u 2030, Sto uglavnom odraFava preoviadujucu
rastuplienost Fens medu zaposlenima na nepuno radno vreme (29,1 % zaposlenih dena
u poredenju =x 7,8% mudkaraca u 2020p U vezi s tim, Zene 1 dalje napustgu radm
enagil u vecem broju nege muskarei nakon radenja dece ili zhog drugih obaveza oo
mege. U 2020, goding, |3.8% #ona, v poredenju sa 1,2% muikamca, kilo e neaktima
Jer su brimule o djeci i nesposobnim odrslim esebama, ke polovine {47,.6%) fena
urrasta od 25 do 34 godine, van mdne snage, bilo je u ovoy siuacip o 2020, u EU
{uzey MNjematke) rbog li¢nih ili porodiénih obaveza. Wasuprot tome, odgovarsjuds
mdie za mugkarce iznosio je 7.5%.""7 fene i daljc ostaju primamni njegovatelji djece 1
uglavnom suodeovorne za kuéne poslove. Sveukupno, fene rade vise kada se uzme u
obair  wrjeme  posvedena  neplidenom  radu  (dinevnim,  domadim  poslovima,
ukljudigudi hrgu), Benim aktiviostima § slobodsom veemenn " Takode, preima
lzviestaju  Evropske komisye o rodno) mvnoprvnost w o Eveopskol umji iz

" WWomen, Bassess ond the Lew 2022, 'Warkd Hank Group: Syetsin banka procendme di siba meds oo pme
elgkivane zarade medkaraca 1| bonn sakom Evain mea globak oo pivow mosi | 725 ilons dolam. #ic e chovivalom
stk sviiskod hegle domridad peolevecdngl. Shog togs jo wsvaksge sakom B jesju prn | nigpecensd) Hiae
e parv| ook KA Drgradn|d oqroewd|eg | inkemivadjeg sveln Feee oo | dal e sanlave)s sa velikim aemvima Log
e da dedamp prodebe rodee ruxhike 1 odvrsie posiojede aekidnikesin One araduju sunie od suskaom @
el e i delickeew i ves neiko cd fasilao dcajim e domavinm
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2T godine’, utica) parxltemije izazvane COVIDE 19 vieusom na poziciju 2ena i dalje
mastavlja da se manifestuje u radiditim pojavaim ohlicima Mesrazmperan uilica) krize
na e prijett da onesposobi podiname dug procss postizanja rodne mynopravmost,
L mvjednju s¢ novode podsct o zaposlenostt Zenn od 66.2% uw 2020.goding o
poredenju se 60,6% u 2000, goding, dok postop blag pad koji se prepisuje CONITD-1%
oid 0L9%% u poredenju sa 2019 godinoem.

4.4.3, DsvRET MA RELEVANTHN| MEAUNARCDNI GEVIH

Bako je pravo Eveepske unije u pogledu prava 2ena majbogalije u oblasil polodaja
Fera mad IrAAL radi, ove padrade regalisane je | koz edradbe brojnib medanarodnib
dokumenata kojl postavipu stendarde @ zadtitu prave denn. unapedenje rodne
revnopravnost | eliminachu diskniminacye. Na novon Upedingemh nacija, od wnadaja
Je Medunarodni pakt o ekonomskim, soctjafmm 1 kulfumim pravima koji garantuje
prava na ekonomsku sigurmost, socijalng zastita | pednabiost. U svojun Elanovima ovaj
medunarodni pakt obaveruje defave Zlanice da obesbijede jednaka prava Zenama |
ruikarcima w ostvarvanju svih ckonomskih, soojalmib 1 kulumih prave, a 1o
ukljuéuje jedoakest ma tr@du mda, u ebrazovanju, socialno) =adin 1 kultumom
Fivotu, Njme se. dodaine, priznaje prave na rad, na slobodu zbom sanimanja i
radiitu od nexaposlencsti, te se naglafava pravo =vih rodnika na praviéne 1 poveljne
uslove mada, uklufupc praviEmnn zaradu, jedrakest plala @3 1ad iste vrijednost,
sigurmne 1 zdrave uslove rada, zastitu dostojanstva 1 odmer.*™

Koenvencijo o ehininseiji swih oblika disknminacije Zena =s poschnom
paznjom regulife ovu oblasts, U élanu 11, naime. CEDAN konvencija propisuge da su
dizave potpmosice dufne da obezbijede jediakost bens o mdkaraca u ovoy oblasti,
posching U pogledic prava na md kao meowdiveg prava svib Lodskils bida, prava na
i=le Hanme @i raposljavanje, ukljulajudi | primjeny istih kriterijoms s igbor kada se
radl o pivanjima zaposienja, prava na slobodon whor profesije | zaposlenga, prava na
umapredenpe, prava 18 sipumost 18 posio | sve koeisti | uskbove usluga | prava na
dehijan) ¢ ehrazovne obuke 1 obuke koja se ponavija v redovnim rokovima, prava na
jednaku nadoknadw, ukljudujudi | beneficije, kao | na jednak tretrman v pogledu rada
jednase veednosti, kao 1 na jedaskost tretmana u procjend kvaliteta rada, prava na
socijalng osiguranje, poscbne o sluCajevima penzionisang, nezsposlenoati, bolesti,
irvaliditeta 1 godina starosti, kas i drugih sesposobnost za cad, kao | prava os pladens

odsusivo, prava na it adravijp 1 oma berbpedoosi mdmbh wslova, ukljuujud

L L]

lvreting Evrapsis komaie o modned ravioprey rosi Gesaupam na:
sV Br s it B e e Biulfilesald develn il Coopcnlos Pasdlamenlol dshizisnnin - sEpon @e 2
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pfuvanje funkeije reprodukeije. Nadalje, da hi se sprijetila diskriminacija 2zmadu
Fena na bawi braka ili materinstva i da bi 2e obeshijedila niibovo efikasno prave na
rd, drigve potpismice su oboveme do preduzma mjere u pogledi: sprieiavanga, uz
prefoju iEricanja sankeijs, otpudtanin sa poslo ne osnova trudnode il porodiliskog
bolovanin 1 diskAammogijs v vadu otpudtanjs sx poslo na osnove bradnog stots,
uviodenja perodiljskeg odsustva koje e biti plaéeo il na osnowd koga Ceose
isplacivani paralelna socijalna davenja ber pubitka ranijer zaposlenja, stalnost u rado
il pripadajués drokvena davanga, pospelivania obezbjedenja potrebnih pratedih
secijalnih sludhi koje treba da omogude roditelimma da kombinuje porediéne nhaveze
s odpovormtima ma radu | udescem v javeom fvam, podebno krae promoviganje
wepostavljanis 1 razvaoja mmeFe objekata za dedju zastitn, oberbedivania poscbne
anftite zo dene tokom trudnode | toona omim vesiama poslovs za

koje jo dokazano do #a njik mogo bit Sretns, ™!

Oredje valjn pomenuti 1 konvercije Madunarodne organtzacije rada koje su od
velikog snoéagm za ove podrugie. Konveneija Medunarodne organizncije mda b, 100
kija se odnosi na jednskost plate®™?, ohavezuje driave flanice da osiguraju princip
jednaxog placanja za muskarce i Zene za rad ise yrjednost. Cifj je, dakle, climinisaii
razlike u plaans koje proizilaze iz rodee disknminaciie, Takode, Konvenclja
Medunarodne orgamizacije rada br. 111 koja ¢ odnos: na diskriminaciju o kentek s
raposlenga 1 zanimanja®™’, zabranjuje disknminacijn u ovoem podrediu po osnovo pola,
a1 drsgih osmova kao Sto suorasa, rebgga, polinéko mshenjs, nacionalnost s
setjalng porgjeklo, Propisana e ohovezs drzave Elansca do se usvoje polinke kojs
promovisu jednake mogudnosti § tretman ma rado. Uz o, vakno jo istadi | Konvenciju
Maodunarodne organizacic mda be. 1837 koja se odnosi na i materingva jer se
mjome garantiju prava trudnicama 1 dojiljama na radoom mjesi, akludujud
porodiljske odsusi, sigumost na rade | i od diskaminacije. Posebig paknja
fokusirafa je fia pruzane sasnie 2enama kako bi mogle da usklsde svope radne |
porodicne ohavers.

i Kooviendizn oo cheogmiji svih ol lika Sidsumimcje ke, Je 11
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444 OSvRT Ma OEVIR EVROPSKE UNUE

4441 LIETA ZAKONA O RODNGT BAVMOPEAVNOSTI (ISELIUELIUCT THREETIVE) 0
ROOMNCH RAVROPRAVROSTL | POLOEAIL 2ENA WA TRISTU BADA

.

Rienski ugovor {1957 Ugovor ukljuluje princip jednake plate za jednak rod na
istom poshu izmedu Fonn 1 muiRaracn u svoko) drrava Elomicr;

Reolucjs Saviea od 12, jula 1982, 0 promociji jednakih moguénost za dene;
Preponuka Savjeta B40ISEEZ o promesij pesitivie skaje o dene {1984);
Prepomka Savjetn 9201 31EEE o promociji dostojanstvs #ena i muikaracs na
i £ 1SRN

Rezoluciin Savieta od 27, marts [9935. poding o wravnotedenom wéefcu
mindkaraca 1 2ena o donofenju odloka:

Komunikacijs Eveopske komizije o ukljudivaniu jednskih mogudnost za Fene |
muikaree u sve politike 1 akiveost Zajednies 1z 194, goding; Rodoo weodenjs
Je novedens koo strategijs zo promociju modne roveopravnosti u svim politikema
Komisje | podstiée sprovodenge specifiénih mjerg

Preponuks Saviea 96604 od 2. decembra 1996, sodine o uravneleienom uleacu
Fena | masikaraca v procesu donofenja odluka;

Clanzi 2 | 3 Amsterdamskog ugovora iz 1997, podine: Upovor jada pravau
osnov za dielovanje Zajednice u korst rdine ravnopravaosii;

Rezolucipa Savieta od 4, decembra 1997, podine 0 ves sa izviedlgem o stanju
wdravija Fena v Eveopsko) zajednicn;

Rezolucyn Evropskog parlamenta o rodeoj perspektivi u Evropskom parlamentu
iz 2003, podine: Mredlade smjemice ma sprovodenje rodne pespektive o radu
kommitets | delegacija)

Ugiovor o funkcionisanju Eviopske unije iz 20 . godine: Clanovi 8, 9, 194 157,
Lisabomski ugovor iz 2009, podine: Clan 2 dodaje poncp nedisknminacije |
Jednakost izemedu Fend @ modkaraca medu vrednosti Evropske unge, dok Slan 3
promtoyvse jednakest medu Zena | mudkaraca:

Povelja o csnovnim pravima iz 2014 godine: Clan 21 zabranjme diskniminaciju
pir bl koje) osnovt, ukljudupuet § pol, o Elan 23 potvrduje jednakost izmedu fena
i imuikaraca, ™

= Dostupen na loips e kes oumopn eobomersee. bl dprsispljen o TR0 5024 podme b
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4442 DIREKTIVE ¢ RDDRNO] RAVNOPRAVROST] L POLOEAIL FEna Ma TRIETL
RADA

O posebaog #nadaja #a ove oblast su direktive Evropske undje koje se prenose u
macicaalae zakonodavstve 1 predstavijaju najvadniji pravni instrument i oz delave
élanice Evropske unije 1z zemlje koje su u procesy podruFvanin Evropskoy uniji,
Oblast redng rvnopravnost nije oblest o kopoy ima mnogo dirdkiava ali se polje
mjthowvoe dejstvis firilo kako su se povecavali zahijevi premn drzavama Sanicami
Kroz gwe direktive. Evropsks komisija definisala je cetii osnovni principa; prvi,
kejim s¢ garantuju ista prava denama i muskarcima nz rFstu orada, treningu e
rapodljavanje. rarvoju karjere 1 radnim wsbovima, o odnosi e §ona suebijange
seksualngg narilja 1 shonsfavanga na mdu; drogi, koji se odooss na jednako plat za
isti pad za Fene | muskarce; tredi, kojim se garaniiju specificng uslove rudnicama,
poradiliama 1 dopljamo; 1 Getvrh, koji se ednost na promociju samozepos|javana Zena.
Tu spadaju: Dirckfve 780 ZEEZ O © Eguad pay”, Direkttva 76207 EEZ Direlfiva
PETAELS Dirckova 8661 VEES, Prrchtivm P285EEZ, Dircktive #6342 Direliiva
GEEVES  Ihrekina  9FELEZ, Dyrelgive SNCTEEE  DNreleiva W02 TIES
fhirediena Dk 3 EE, Dirclang eSS Direking 200d VB Direditha
2009 RELL Eredtive JUE2238LEL Dirakiiva 0041 S0VE L,

4443, STRATEGUE, AKCIONI PLAMOVL, PROGRAMI | CENDER MAINSTREAMING

U pravoeg okvira, na polju modne myvnopravnosti o Evropskoj ungi veliki
rnacal imaju strategije, akciom planovi |oprograme 1 gender mamstreaming. L fom
smishu, freba pomenuts i

= Eimategim iz Lissbona, Saviet Evrope (20000 ko uklpuduie cily do se u roku od
deset podmn pestigmu rodni aljovi 7o Zene u zaposlavonm

= EU Putokaz rz ravnopravnost iomedu Fena i muofkarca za 202010, kojim se
definifu prioriteti kao Sto su ckopomska nezxvisnost #ena 1§ mabkacaca i balans
izmeady privainoeg | profesionalneg Fvota iitd;

# Prvi Eveopski pakt za eodno mveopraviost (20060 Kojim e promoyiie
Fapodliovanie Fena i belja rvootesa izmeda privatneg | profesionalnog zivola,
zatvaranje modnh mazlika 1 borbu protry modnih sierestips na s rads;

.

Komumikacijn Mediskriminacija 1 jednake mogeénosii: Obnovljeni
pngnEzman” (2008 kojom se pojaéavn prstop Evropske unije u borba protiv
diskrindmacije po osnovu rase il ctnidke pripadnesti, religije il uverenja,
invaliditeta, pola, roda itd;

4%




v

Strategipn za ravoopravnost izmedu Jers | modkaraca za 20002015 prioritetng
tretira paovedanje whesla dena na trdif rada, smanjenje redlike u platama izmedua
polova, promociju redne ravnotede u donoéenju odluka wd:"*

#  Ewvropski pakt za redou rovmopravnost 2011-20200 promevide zatvamnje rodnih
razlika, bolje rovnoteie/balonsa tzmedu posla 1 porodiénog/privatnog Fivatn za
#ene 1 horba protiv swil obliks nasilja nad Sensma;*

= Stmiciki angatman za rodou ravnopravonost  2006-2001% koji nasavlje da
porvidupe Eveopski paki zn orodnu ravnopeavnest kroz oreferentnl okvir Za
POVESAN]E MAPEA fd SVEM nEvoimE

# levgesitng o modnog tavnopraveost u BLF za 2022

lzviedtas o rodnog ravnopravnost u EU za 2021

L o

HZDH) Program - Bmjernice o rodno] ravooprovnest u Horzentu 2020k Glaym
inlgresantan 1 onovativan aspekt e 1o S e rodna ravnopeavnest wila u oblast
nauke | istrakivanja na smakan nacdin (na primer, zabieva seomdna ravooicka u
istradivadkim tmovima i telima za donedenje odluka).

Dok je Evropska wija globalni lider u rodnoj ravoopravoosti sa postignutio
macajnim napretkom o poslednjim decenijama, rodne masnovane nasilje i sterootipi §
dalpe su prisumi Cak § medu drzavama Slanicama. Da bl se ovo adresiralo, Strateglja
revne rvnopravnosn EL wa J020-2025 postavha kluéne akciie 23 ustanovijeni persod
i obavezuje se da fe Koemisga ukljuditi perspekiivu ravnntede polova i gve oblasi
polinks EU. Postavijem su slededt aifjevi: zwustavljanje Siremjs rodmb stereotipa,
ukidongz pnzlikn ra osnove pola na tr2iE rada, postizanje jednokog uéeiea muskaraca
i #enn o oraenim oblostimo paveede, borba protiv razlika u platama | penzijamo na
pepovu pola, ukidanje razlika pa cspova pola u vezi sa brigom @ oredomn u kudi,
peatizanje rdne ravooicie u donefenju odluka 1 politici, kao § borba protiv rodio
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4.4.5 SUDSEA PRAKSA

Prakss Svda pravde Evropske onipe v podrudju r#idts rada je izrazito hopgats
Rana praksa Suda je, posebno, od velikog znadaja jer je bimo ulicala ma razvoj
eveopzkog prava kroz jaane definisanje sadela u ovom podridju. Sud pravde Eveopske
unije je naime, prvi put mapraviios o poelngg diskriminaciji no tfée rada w pogloda
Jednske ple za jednak rad w sliéapu Defrenve profiv Sociele anonyme belse oo
A ten werremme Sabema™, davee 1976, podine, Naime, Gabnele Defrenne, koga je
hila zaposlena &ao stjuardesa o belgijskoj ovie-kempaniji “Sabenz”. wfila je ove
avio-kompaniia zhog toga sto je Cilay svo) radni vijek primala nidu plata od svidih
muskih kedegn koji su radili sste il slidne poslove. Problem se ovdje odnosie na
sislemnssnn razliku u platama izmedu muskaraca @ 2ema, S je bile o sapeamost =a
tadagnjim Slanedn 119 Ugevors o Evropskoj ekonomskoj zajednici, koji garanmuje
princip jednakih plata ze jedesk rad. Sud provde Evropske unne presudio jo da
novedni Elan 119 ovog ugovora mma direkton efekat, Sto mnadl da pojeding mogu
mnepasredne da s¢ pozovu na njegn pred nocionalnim sedovima, Ohve e omoguéile
Fenama poput Gabriele Defrenne da s¢ direkino pozsivaju ne evropsho pravo kako bi
ge borile protiv diskriminacije u platama Kljudni problem hio je nejedmakost plata
izmedu 2ena | mudkaraca za isti rad, S10 je balo uobidajeno U mpogam Zemljama
Evrope u tom perodu, FPhog foga je ova preswda revolucionama jer se prvi pul
petvrduje dirgkian utinak nafela jednake plate, dme su Zene dobile mopudnost da
svopa pravn Etite pred macionalnim sudovima, uz obavera tih sudova da i ia prava
ceigursiy. Dvom presudom, Swd pravde je postavio temelie zno borbu protiv
diskriminacije na esncva pola u Evropsko) umji 1 ulicao na unapejedenje evropskog
eakonodaviog obviks U podiudju promovisana i ostvarivanja jedaakih mogelnost
il Fena i muikarsca na e eada)

Sud pravde Evropske unije, posehnu painju je posvetio | sluCalevima rastite
pericda trudnode, majéistva | roditeljstva. Recmo, Sud pravds je o sludaju Debker
prativ Sichiing  Vormiggseentrum Voor Jomg  Volwascenen (VIV < Comtrunm ™
uvrdio da diskrminacijs po canove trudnode predetavlja direkinu disknminaciju na
pEnovy pok Naime, gospoda Dekker je 1981, godine aplicirala za posao instrukiorke
u centry zn obuku mlsdih VIV, Uprkos tome 3o je smatrons nupprikladnijom
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kandidatkinjom, VIV je odbio njeno zapodjavanje, navededi da osiguranje ne hi
pokrlo redkeve sjenog bolovanja okom trudnickog odeusiva, Sio bi Geansijski
opterctile orgamizaciju, Mecionalni sudove su odbihl njen zabtjev 20 naknondu Slete,
nakon éegn so Dekker Falils Vrhownom sedu Holandspe, ko je slufa) proslijedio Sudu
pravee EL, Sud provde je, tom palikom, postavio nekoliko znaéajnih pitango o to; da b
oifbijanje zapodljavenja mudnice, zbog Nnarsij=kih pesljedica niene  tudnode,
pred=avija krienje principa jednakog wetmana iz Dirckiive TA207EEC; da i
pdsusivo muskih kandidata migenja odgovor na prve pitanjs da U je poerebm
dekazati keavicy posiodaves da biose wtvrdila diskomicacije, 1 moze I posiodavac
opravidan kv ponadanje; te ako se mode traFii dokae krivice i opravdarga, da
peslodavac mora preduzets sve mjere da izbjegns disknminacipe® Sud je, na lindji toga.
istakao da semo Fene mogu bitn odbijene zhog trudnode, fime se kefi prineip jednakog
tretmaisa. 1o da fisansijzki razlosn poslodavea ne opravdavaju diskriminsciju, a da
prisutnost ili edsustve muikih kandidets aije relevanine. Odbijanje zbog wudnede je,
dakle, dirckine povezano sa polom kandidatakioga, Sud je tvedic da nije potrelno
dekazivani krivicy posledaves 1 da navedens direknva ne uslovijava odgevormost
poslodaves dekasivangem namjere (0 krivice, ved zahijeva efektivne sankeie kaje
dieluju odvradajude. Dalje razmairange coravdanga, stoga, nige bile potrebno, jer su
ndgovort na prethodna pitanja ved dab jasan okvir za zabrano diskrimanacaje. Dakle,
ova odlukn Sudas potveduje da odbipanje zapodljavania zhog trudnode predstavlja
direkinu dizkriminaciju i obaveruje drkave Slanice da uvede sankcije Koje osiguravaju
stvarnu zastii 1 odvradajués djclovanje protiv ove veste diskaminacije.

MNa slicen nadin, Sud je u slotaju Heriz v A00EY, posebno naglasio da trudnods
predsavlja stanje koje je drugacije od bolesti & koje je specifitne biolosko sanje koje
se verlje iskljutivo za Fenski pol. pa se u ovakvim sluéajevime radi o disksimimaciji
(e osnove pola jer je trudeoda imanentng sama 2 fene. Sud pe mastavio s ovakvoem
prakann, pa je. recimo, o dutaju Webd o Emo dir Corgo™, Sud postavio pitanje da
Je otpuitanje Fene rbog tnudnoce diskriminacija po osnova pola, éak 1 ako je razlog
poslodaven nemoguénost rednice da ohovip posan o koji e sngaZovana, Maime, u
ovorm sludau peslodavee je doo otkaz zoposlenoy kojo je saznaln za trudnoéu
meposredne nakon zapofingania posla. Ma macionalnom nivow, zhog ograniCenja
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sakona, gospoda Webb nije mogla da kerist zadiing prodiv sepeavednng ofpustania jer
mije radila dovaljno dugo ked poslodavea. Mackomalnn sudosi nise smatsali da je
ofpudtangs zbog trudnoée dirckma disknminacia, tvedeti da b | muskarae sa shénim
ogranidéenjem rodne sposebnest o otpuften. [ u ovom sludaju, Sud e eksphicetm
utvrdio do trudnoén mje wporediva sa belediu 1l dugim rozlozime #za odsusive =a
posla i da opudtanje Zene dbog rudnode predstaviia direking diskrminaciju po osnovu
perla. Ovom  presudom je. dakle, potvndens apsolutna zadtiia tnudnica  od
diskriminacije. &k i kada nfibove odusive mode @azival poeteskode u poslovanu, U
evorm shacaiu, Sud e jasno stavie do zeamje da ekonomskionteresi posiodavea ne
mogu eprivdan kedenpe peava trudnica, Sud je, nadalie, u slutap Berrin Mot
wtvrdio da je tredniéko odsustva nudno kako bi se Fenama omogedio oparavak nakon
porodai, Eime e opravdava poscbna zaitits Zeng u ovom kontekst

Bussanme Burri, imyuct n vide ovakve praksa Sod, estide de otk shog stanja
iradnode, bjegavame mapobljavanga ol sprjecavanie profesionalnog napredovinja
Fee bdlo iz mzloga rudne (0 porodiliskop odswsiva predstavigpe direkinu
disknminaciju po omovu pola®™ COwvakva rana praksa Suda uticala je na stvaranje
evropskop antidiskriminacionog prava kakvo je poenain danas, a o okvimu svoge
bogate prakse o sludajevima diskriminacije koja je brojala prekoe 400 predmeta u
periodu od 1970, do 2008, godine, Sud je u Gk 72% clutajeva sudio u slutajeviena
diskriminacije Zena ™
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Cirafikon 11 Praksa Seda provde EU u pogledn slnfafeva diskeiminacife u
periadu od 1970 do 2008, godine, i procen fima™*

W iebsninng orejerfactia ® invalddnnost ® msa ® gtarost ¢ madti © religide o rod

Sud provde je, oslanjajuél se ma raniju praksu u sledajevimn diskrminocije fFonm,
razvio praksy koja sc bavi savremenim izazovima o oblast wodne raviopravisosti.
Medu znadajnim  akmelnim pitanjime  su sleCajevi surogatstva™, ravnomjome
raspodjcle roditeljskog odsusive famedus rodselja™ 1 sffno. Ovi sluCaevi osaaiuju
eamnin radnth Zena na whs reds | wmaprjeduie odnu ravnopeaviost, dokazujud
evidutivil pristup Suda prema novim drudivenim izazovimi

Tako je praksa Suds pravde Eveopske unipe u pogledu diskriminactje Zena na
rzistu rada najdeminainija, ne treba zanemanti ni vaine napore Evropskon suda 23
ljudska prava koji je u svojoj praksi, takode, imao duCajeve iz ove oblasti. Naime,
inko  Evropskn  konvencin o ljodskmm pravima ne prepormape  chsphortooe
disknminaciju fena na radnem mijests, Evropskn sud e u svojo] praks: ovue vrsty
distkominacie peives pod degsivo Clams B (prave na  podlovane  priviainog |
peroditneg fAvoia) podrazumijevamci do pojam “privaini 2ivot’” obohwvata i oktivaosia
iz posloveog fivota lica™ i pod degstvom ékana 14 (zabrana diskriminacije ). Maime.
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wosludaju Enved Bovez protiy Teeske™, o kojem je podnesiteljka predstavka radila
kao zastitar u defaveoj elekiroenergeisko) kompanijs, oipudtena je 2004, godine zhog
togs 5o nipe bila mugkog pola 1 nije imala zavriens vejnu sluFbu, 5o ge bio zahtjey za
poraciju. Evropski sud je, u konkretnom shedzju, utvrdio da j¢ Terska prekesila Slan 14
u vezl s1 £lanom B Evropske konvencye. Sud je zakljuéio da je Bovme bila
pedvignuta peosnovane) diskriminaciji Bskljudivo zbog svog pola, naglaiavajudl da
mjene difnosti misw madno zahiijevale da bede mugkarae. Turska vlada je tvrdila da je
poiciia bily rezervisana za muskarce, pozivajutl 2 no priredu posls kae 0o 50 nodne
stnene, Fad o muraknim podrodiima i upotreba vatrenog onigia, ali je Sud zakljucio da
takvi argumenti nisu hili dovelmi (@ predsaavijajo diskriminsciju. Dodaing, Sod je
ematrae da administrativi sudovi u Tursko) nisu dali adekvame obrazlofenjc za ova
disknminaciju ne ssmove pola. Ohvaj sluéag e madagan jer odmEovn stay Suds o
rodnoy ravnopravnest | zabram diskriminacije saosnove pola o zaposljavanju, dime
se dodatno jala pravia pralsa u ovoy oblast u eveopskom prava ljudskih prava

Evropsks sud za ludska prava kao 1 Sud pravde Eviopske unije posebau zstim
Fema po osnovU majéinstva smaira izuzeno vaznom u smislo mynopravoost fFena i
myikarca ma tcEEtu rda, Tako, recimo. o sluéaju firdie prodiv Arvarske™ kogl se
odmosio na diskriminaciju 2ene rbog trudnode u kenteksiu prava na socijalag
sigurnost | mposljavanje. Podnositeljka predstavke je, naime, u trenutku zakljudenja
ugovora o radu bila podvrgnuta vanjlelesng oplodnii 2a koju je nakon zakljuenja
mgovors snzomaln dn je baln wspjedno. Medutim, zbog riziéme irsdnoée biln je
primerang da otvon trudnedko belovange all jo) nige omogudens da ostvan prive na
adravstvens osiguranie jer je, peema mislienju nadleznih vlast, ajen radni ugevor bio
“fiktivan®, temclien na sumnji da je potpisan samo kako bi ostvarila pravoe na benefite
vezine 2a trudnodu. Evropski sud je presudsn da takvo postupane predstavlja direkimua
diskrminaciiu na ospovy pola. Ve je vaZne naglasin da je Sud arerdio da iredoeda
s e sebi pe moke bitl smatrana prevanoem, aii bi irala opravdange u zastin javaih
sredstava, kako s tvrdile vlastn Sud e mkijeéo da su bile pnsume Seme rodnes
predrmsude koje poveruju trednoéu s nesposobnoScu Fene do rwdi, #o je dovels do
disknminacije. Owvaj shufa) s¢ smatra vadnim jer je potvrdie da trudnodos, keo stanjs
koje je specifitne za Zene, zasluinje poscharu zasti. Takode, Eveopski sud je koristio
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prakas Suda pravde Eveopske unije, koja osigurava da diskriminacija na osnovu
truchsnde ne smije biti opravdana ekonomskiem interesima ili opstim interezima, poput
eodtite jevnih sredstava. Owva presuda, na t) naéan, doprnos) dalje) métin Fena v
rdnom okrudenju 1 dopnnos jedangu rodne myvnopmyngess u ove| oblast,

440, LEGISLATIVEA RISSERIA I KOMPARATIVMNE FRAKSE

Jasno pe, dakle, da je pelodnj #ena na inzido rada odrae drostventh, ekonomskih i
pelititkih fekiora jednog drustva, pa pajbelje prakse iz pojedinih zemalja pokazuja
kako zakonodaven okviet 1 socijalng politike mogwe dopriniget gednakost | anapmjedin
ieite Fena U rdno sneed,

Kada je u pitanju prakss u pogledu jednake plate za jednaks rad, majbolje je
prikazati primjer [slanda, Iskand je, naime, prva zemlja na svijeta koja je 20158, godine
uvela zakonsku obavezu da kompanije | institucije sa 23 ili vise zaposlenih dobijaju
sertifikat o jediakin platama, Ovag semifikal osigurava da mudkarci 1 2ene dobijagu
jednake plate #a st rad ol rad iste vrijednost. Poslodavel su obavemi da
impleTnentiraju sistem upravijania platnma u skladu sa standardom jednakih plata
(18T 853, koji je rezevijen prema medunarodnim 150 standardima. Sistem obuhvata
analizu plata, klasifikacyju poslova prema vrijednost 1 formalizacijo politika | procesa
donodenja odluka o platama. Centar 23 rodau ravoopravaost mode nalediti korektivae
mgere, poput postavljanja rokova za ispunjavanje standarda, a za nepoltovanje se
mckr izredt knzne, Vede kompanije su s mornle usklodin do kraga 2018, podine, dok
su manje imele dui rek (do kraje 2021, godine s oone sa 25 - B2 saposlenih).
Sertifikal s morm obnavljab on svake W godine koo b se osigurse Kontmuset
uekladenosti. ™

Chaj zakon predstavljao pe dio Sre strateg e Isknda 22 patpunn ukidanje rdnog
jaza do M122. godine, éinedi Island spvetskim hderom o mplementaciji rodne
ravnopravnosti o praksi. lake lsland mpak nije tspunie ta) cilj. postignu je znadajan
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mapredak ka smanjenju rodeog jaza, ali oije se potpuno eliminizao. Prema ixvjestaju
Svietskog ekonomszkog foruma iz 1022, godine, lslasd je zaddiso prve mjesto u
svijety po rosdnog ravmopravnost, postigaviEl ukupm zhir od 90K u zetvaranju
rodrog jam. Uprkos tome, jod wvijek postoje manji zmostacs, poschne u sckiotima
poput politigkog osnadivenjs, gdic @ delje nije postignuen potpuna jednakost. Mjere
peput obaveme senifikacije jednakib platz su, u svakom slafaju, malajne doprinijele
smanjenju raelike u platams izmedu Zena | muskaraca iako nisu dovele do potpunog
eliminisang, primier su Emzemo dobre prakse s madajnim shodima ™" Ovakva
prakss bi, soga, mogla poslezti kao model za one zemlje koje maju posehan
problem u platsom jazo Jena i mugkaracs jer ovakvo zakonodavng rietenie ulide na
sisternatsko  smanfenje  rodnog  jaza uw o platama, potspiciuje  izgradnju fer
transparentnih uslova rada, & nadesve utde na eliminaciu diskrinunacije po osnovy
pola na tr2idn rada,

U pogkedu mrudnickog, porodilskog | rodireljskog adsusiva ngsvieiliji primjen su
MNordipske zemlje koje pomjenjuju jedan infegrativon | hobstiéki prisp kada je o
pitenu obdast rodne evnepravnost. Ove zemlje dijele #mjednicki postup rodnoj
rvnopravnost kroe pruianje snaine podréke radne aktrvoim roditeliima. Mpthow
sakonski okvie ukljutuju flekzibalno radne vrijeme, pristupacne i kvalitetonn brigu o
djeci e produZene periode roditeljzskog odsustva koji su ravnopravne rasporeden:
izmedu roditelja ™ Na primjer, v Svedskoj roditelii imaju prave na 480 dana
placenog odsustvn, pri éemu se potife rvnoprvno dijeljene roditeljstkoe odsustva
Emedy majke | oo™ U NorveEkog, s, rodiel) mmgju prave na 12 mjesest
ndsistva koje moaa Kolesti okom trudnede | nakon rodenja djetets, Sto poevashodno
podrazumijeva pravo majke na odsustvo do L2 sedmica prije porodaja i Sest sedmica
kje su resemvisane iskljufive za oporavak majke makon poredaja. Osim oovih
ptoynih 12 mpeseci, svaki roditelj) ima pravo na dodatnn goding odsustva koja s
mota iskoeistiti pakon osnoveib 12 mgeseci. U sludajevien kada jedan rodicel)
samostaing prevzima brigy o djetetu, on mode konstiti prave na oba perioda odsustva
Owo provo s, tokods, mode prendjeti 1 no druge stamtelje kop =2 aktiving brinu o
dictets. Valln pomenuti 1 da usvogitelji 1 hrenitelji imaju ista prova na roditeljsko

Hala

odsustvo od trenuka kada preuemu brigu o djetein
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Mjemntka je posebou painju posvetila ubeftu fena na rukovodedim poscijans,
pa je M3 podise donijels Zaken o jednakom wleffu deram | omndkaraca na
mukovodeéim pozicijoma u privatnom 1 javnom sektoru” . koji j¢ stupio ne snogu 1.
januers 2016, godine, Ovaj zakon wvodi obaveznu kvow od naymanje 30% Fena u
nadzemim odborima welikih kompanija koge su javeo lstane 1 podligedn zajedmékom
oifluivanju (303 podiela izmedu predstevniks zaposlenika | dionidara). Prema
principu prazne stolice”, ako se ne ispuni kvota, miesto u odboru ostaje nepopunjeno
ek e me pronade odgovarajuéa kandidatkinga - Penskog pola. Pored 1opa. zakon
rabtijeva o oko 3500 sredmih 1 velikih firmi da definsu sopstvene ciljeve #a
poholjfinje mdne ravaoleke o uprwljadkim sirukneama e svimo nivoima, Od
trenutka kada je owa] zakon swpic na soage ukljuéujuct specificne odredba o
kvotama, wdio Zens o rukovodedim struktumma porosios je s 21, 7% na 28, 1%,

Ohwe  siatisiike  doprinose  domodenju  cakljuéaks o cfkasnostt  ovakvog
eakomodavneg rjesema, lako s¢ zakon primjenjuje na relatvoe mall oy kompanijs,
uica| na podizange svijesti o vaEnosn rodne myoopravnosi & se 1 na ostake sekiore,
Cime s¢ postepeno mijenjaju poslovne prakse u zemlji. Ovaj zakon tkode slu kao
mosdel zn druge drinve koje mrmatraju shiéne imcijative ra pobolifanje mvooteks
medu polovama na nukovodedim pezicijama, e se uvodenje ovib kvota moZe smatrali
pedelinom mjerom. Medutim, weba iman o vidu da dugopedidaja posmatranja i
statizticki podact pokazuju da ovakve mjere nisu bile efikasne do odekivanog nivoa
kao &o jo shuéa 1 sa izbomim kvotamn 2z Fene. U svakom slu@aju, keds se onalizica
penovanest ovih kvoda, Sud provde je, recune, v predmeu Sedeck 1§ o™, zoueee
jasan sty da su erse dopusiene, o ovakay sistem kvoda je prilvatljiv jer je opravdan
Elunom 3 Dircktive ¢ jednakom tretmanu 200654EC u vers sa Elanom [ 57(4)
Ugovora o funkckonisanju Evropske ungje, te je to jod jedan razlog vise da se dreave
ke i uvedu ovakve veste mpera 1oa ) nain dodatns peddstakng postizanje rodng
FEVIOPEAVILGST fa (rFis rada
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Znacajno je, takode, istati i primjer dobre prakse Spanije, koja je u skladu sa
Zakonem ¢ seksuwaloom |0 reprodukiivecm zdevdju @ dobroveljinom  prekidu
tnadnoce’™ 1 OpStm zekonom ¢ socijalnom esiguraniu™, posebno vodila redéuna o
menstruslnom zdrvlju Zens 1 njthovim potrebama tokom dana ciklusa, 5 tim u vezs, v
cilju poriremjn prove ne zdravlje sa zmpodljpvonjem, Spanijn pe Fenomo sa
onesposablisvajudim mensiruacijama priznala prove na poschan status priviemens
nesposobnosti 2a rad. Opitim zakonom o socijalnem osiguranju uvedeno je pravo na
“mersirualng odsustve™ u ieajanju od ol radna dana, sa mogudnodéu produdenia na
pet radnib dana u sleae 1edsh menstrualnh simptoma. e wlazedi u duhblja
leoretizania povodom razliciih stavova o ovorn konteksta, vaing je istadi da avo
sakomsko fedenje nije objeruéke prhvaéeno, pa su brome debate oko menstruacije
wresrijedens na dilemu da 11 se no ova) nadin Zens podriavaju il dodatno
stigmatizuju.™® Takode, u wm pogledu, valja isisdi i primjer Svedske koja je
zakonski zastitla pravo na besplane proizvode za messtrualnd ciklus. MNaime, Zakon
o besplatnim proizvodima z= menstrualni ciklus iz 2021, godine™, obaveeuje lokalne
vlast | obemeovne imstiuciie da obesbijede besplitne projzevile 2a vreme mjiona
mensirualnog ciklusa, ™

44,7, Beazon | PERSFEETIVE

Orodnjavanje zskona 1 politika u Evropskoj aniji ima svoje limite, te nijs
stopostrng ulinkovite, Prema nekim autorimakama @ teoretslanmakama razlon leke
izdijeljeno] implementaciji mala deiavama Clamica zbog razlifiiog shvatanja
pojmova i koncepta roda, rodne mvnoprvnost | gender mainatreaninga wopdie, "™

Ly Urghnica 12025, de 28 de - lchreroy por la que e modi e 1o Ley Onghnice 22009, de 3 de mage, de saud
seang| p represluachs v e o imlermapeion volemlima el embearase:

b oo b s brinsgge il R W EOIE - A- T2 - 53 onanhichudo il ipraspljesa ] 12,5004, prdimg )

™ Mes] Docra Ligskivg 82015, |J|. T u-.u.llm_ pur &l |.|u:ul: qmulﬂ el terates sefusdido 8e 1a Loy Gl
el Sepmridad Sosisl wew —a0H] -] | T34 dpwrisanpl jomo

00, 122024, padinit

= Pogledai:

bligrs ' e o pmsers. S i it s TR M mens trmso-indaasia B~ e o - o g o - emi

l:pn':#c.hl.m 022009 godhine )

" Poghedai:

bt perstaal- bl i e ). "r-nmph:m 00_12.2024, wdnﬂ-

MWk ol Terven Rees, “Rellotines os e ameven dirrclopinest of ponder massirening in Eoome™,
e fopal Feafinisr foviee) of Podinoe, Frds 2005, 435 474

Isshelly Crespi ur), Gewler nniwsteeamng and il policy b Ewveoge pempecdies, resssroher vl dohntos,
Edizmmi U versils o Macerain, J0T,

lsghells Crespi, “Clomder & Memees. il apaldy sasie o Beope: isdial sgecs of gondes mamsiresmisg
rodicies', Brvve Mevermananale ae Sociologde 10, 171188,

£




Ol toga, mjvedi uticaj na sprovodenje | implementaciju gender mainstreaming
sirategija | programs imaju nacionaine soripe defava clanica koje se u razliditim
vremenskim uslovima 1 prilikama pridriiuju Evropskop uniji.™ To sve izrazito
otefmva imiplementaciju zakonadovoog okvim, te ne fude raznolilks indekss rodne
rvnoprivnostt medu detevome Elanicama Evropske ungje. U srjetly postpandemi)ske
krize u kojoj se nalazime, osvi na prethodnoe je od kroscijalneg enadaja, pa neki
autorike istifu i uiscal ckonomske krze na implementaciju ovih stmicgija i programn
prozivajudi lose politike Stednje Evropske umije kKoje su imale negativan uticaj na
rakome i politike modne raveopravaosti jer “rodni utica) mikada nige bio wzet u abeir,
ko bi trebao da bude centralan u rodngg perspekinvi™ ™ Stoga, pobwalne je istadi
napore Evropske wmije da se progjena “gender impact-aT w knel tmzvanog
pandemijom COVID-19 ne izostavi, wed do bude jedan od prnmarmib razloga
istraBvanja. Dekave Clanice 1 defave kamdidati 72 Glanstvo moraju slijedion taj pat
odraditi sve potrebno kako bd se kriza 8o mange odrazila na poloda) 2ena na it
rade i kako bi se sprijelile udvrilavanje codnil steroripa Koji imaju naviku da
vtk vim krimim siusciEma jok vide dobiju msneel,

Nema sumnje da je pitanje rodne mynopmynosti jedno od najvadmijih pitanja u
Evropske] umiji. MNe treba. medutim, zanemant ni Clrgenicu da je @z zmedu
legislative 1 njene primjene u praksi prisutas i o Clhncama Evropske unie, 12 je dobar
pravii okvir redoveljan za postianje ravaopravngsti polova U svariom Fivoil, Sa tim
FAZOVOM susTiecy 82 ave zemljie Evrope, a put ks pofpuno) rodng) myvnopravnost je
spor. Tefnja svokop demokmatskop drubtva su jednske mogudnost 1 Sarse svih
Elanova dridtvene zjedmes. Nijodoo modermo dosstve ne woleride podiele do kojih
socijalng iskljudenost dovods. Do preipostavlja da Zene § muskarci imaju jedoake
iElove ca priznavaije | oatvarivanje hudskib prava za doprinos na svakom aivou, bez
diskriminacije pe ospoove e, Stvaranie uslova 2@ ravnopraviest Z2ena 1 muskarca
predaavlia kamen temeljac demokrazkog civilnog drudtva, ot kamen reba
postavin uprave na ekonomskoj jednakesti polova od koje svaka dregs jedeakost
pefinge Dakle, jedan od najvaimigih, ako me | najvamipn pokaeatel)  modne
ravnopravnost jeste polofa) fena ma frEEw oraca, mogucnost pednakih Zans za
ukljusivanje u efizie rada i moguénozt jednakih dansi za peeicioniranie | nagradivanje
s teddo rada,

= Pegglskati: Jimen - Clisnle Bachicr, The raod fo Seacie) Sweope: A confempmonasr appeseh i mnifacs) cadivees
et dlveraity iw Ewrope, Boatledpe, Londom, 200 1;

Wora Lomueed, “Gender role sstitodes m Daly: 1965-2005, A pafedopondoncy story of inditionaliss™, Swopean
Swacoefe IV (), 1T-395

- Foplodatr Linds Bnakin, “Awden ity enion policy and gender egaality hargaing ™. Tragdes Eaepran ®rview of
Lonhenr awdd Rymoaeck, M, 141352
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L amalize tekista rada o Eveopsiooj uniji, evidentan je jaz izmedu mkonodavitava i
pelitika i njiheve de facte primjene. Sa tim o vezi, jasno je da se problemi ne nalaze u
mTmItVRem . okving ved mnogo dublje, o Svesto ukorgenjenim rodmim: stereotipima
prschne naglofenih u semlpams petrijahalnih 1 tadicionalnih obrazsce ponsSanja v
kejima je Fenoma nomijenjenn podredens ulege kako u privatmom take 1w jevnom
Hvotu. Ovi rodni stereotipi o krid izeoano] pandemijom COVID-19 polake ali
siguma rube i najjate temelie demerkatskih modemih drustava, pa nijedna zemlja nije
posiedens ovih problema o realnom 2voru, jer “tradicionalng rodne uloge | slerectipl 1
idalpe imaju sraan wica) na podielu uloga izmedu Zena | muskarace v domacinzia,
ma radnom mjesta 1o drudtve o cielini, pn Zemu su fene prikazane kan asobe kaje
virde domaginstvo © brinu o dijeei. dok su madSkarct prikazami ks zaradivaéi i
eEtitnici ™™, Jzgleds da s¢ gedenje preblema nales upravo 1o - 1 njegoyom dubokom
i1 ewrstoan komjema, Ukoliko 2e ovaj problem fe sazijede u Korijenu, a jaz iamedu
mormative i njene de facte primjenc ne andliva, nefe s modi govorit o uspicinostl
denijetil zakoma o redooj revnopravoosti | intcgracii rodnib politika na s rada u
Evropske) uniji.

4.5, FOLITIEKA PARTICIFACLIA FENA
3.5.1, REPREZEMTACLA ZENA MA POILITICKIM MIESTIMA

Dubinski preblem rodne (nelmvoopravaosti vidan je | na reprezentaliviim
pelinfkim myestma  kope kamkteriie odsustve  dens i mihove  zanemarliova
mstupljenest, 5o je prepoznsto kao “polindki rodm jaz" " Jom Lovenduska stide da
sostuplienost Fenn u politici predstavlio “dobar test prave no demokrstin™, na
kojem mnege saveemens drkave padaju. Weliki beoj aumeraki bavi se koleracijom roda
i prolitike, sa osvetoen na Takiere koji otcZavaiu ifi omogudavaju ufckic foia i njibovo
ukljufivanje u politicke procese, naglgavajudi poschno da e policks 2ivol
rezervisan @ muskarce,™ e do je drodtvo srvonlo stigmn prema Kool Beng nsu
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sposobne da zauzimu liderske pozicije jer 42 ematraju nifim u statuso od modkaraca ™
Takvo stanje ne rafuduje, jer postji uvedens midlenje da politiks predstavija nikts
drugo osim sinomima tipiéne mudke djelatnost w kojot se wiekie Jena smatra potpuno
“neprirodmim ™™, Zene, na liniji navedenog, izmdavaju meElienge da prilikom
pekazivanjs micijotive ulaksy u forme politésog dijelovanja | Zivota, poliéka sredmn
pokazuje neljubnznost i neprijateljsku nastrojenose

Maime, ke Fene Sine vide o polovine svjetske populacije, one jof uvijek ne
predstavljoju poloving predstavnica u pardamentarnim domovimz Bomparacije mdi.
Medunarodng pardfamentarna unija je 2003, godine objavila da Zene dine 20,9%
parlamentaraca Sirom svijets, o ove godme, odoosao 1. panusrs 2024, podine, Einibe su
6, 9%, U7 52 remlje koje suodeZale pardamentarne izhote 2023, godine, Jene su Cinile
I76% izabtanih il smenovanih poslamica o predsavija poboljiange od 1,4%u
poredenju 51 prethodnim izborima w tim istim zemljome.®™ U ovom izvjcilagu
Medunarodne pardamentame unije, prepoenage se da su pardomenti | polinks oduvijek
hili prostori oblikovani po osnovu roda 1 dn su Zene nedovoline zastupliene na
visdedim pozicijama. Uprkos naporinia u ovom podrodju, napredak nije linearan, & sve
veli broj drzava odsiupa od vizije ravnopravnosti i jafa oipor prema Fenskom
lidersrvu, Levjesta) istice | primyetan porast nasilja prema Xenais o politici, kao @ sve
cesda oulstupanja Fena iz polinike "™

Prema melifitim astorkama 1 sutorima, ovakvi ishodi repulist =0 imstitucionalnog
okrufenja, predmsuda | medusobnog uticajs fktora ponade § potradnje™ Sa
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razlogom se vieruje da je uticaj rodnib stereotipa ma podobnost politidaaki od
izraziton Fnataja oy ohlase™™ jer Snjenice ukasuju na o da, uprkos izraavanjo
egalitamih stavovn, | #ene 1 mudkera preferitaju mugke lidere u odnosu na fenske'™,

pa su dene nedovoljne zastupljene no svim pozicijama aworiteta’™, Osom toga, =a
Sirokom upotrebom modermab tehnologin, politiks diskurs se sve vise premjcita
ivan radicionalnog prostora, popul skupdting il mitinga, u digitainog sfend S, sa
jedne strane, omogudava politiCarmmakama  dirckiniju komunikaciju = bindkim
lijelom ali i, sa druge strane, pogodne the 2a govor mrznge o kajom |2 prethodng bilo
e woven isradivann ™ Ovo predstavlja ozhilmu vesiu mizogimije kop poprima
peschne razmjere 0 segber prostani, @ prema Petferssom @ Inam, mode ulicat | 1o
proces obfikovanje migljenja javoog mijenja t¢ podsisén populizam 1 negativio
oblikovan pelitiki diskurs.™ Oy oblik onlajn mizeginge s2, stogs, mode smatrmtl 1
reakcijom na ulazak Fena u politcku arenu kojom s prethodne dominimal modkarci,
fo mode predstavljai eeafajon prijeings | ovako slaboj zastupljencsti Pera u
politici™™ Postopeda stradivanja, maime, svjedode da politidarke, w2 vel postojede
iradicomalne prepreks 2o wlazak o polindke arenu, dodano ope | onliee osalie 1w

T Pogledai: Kalbeloom Dolan, “The Inpact of Goule Sterooty ped Evaluabang om Sappont e Women
Candidatis”™, Poifviea’ Aekovicr 33000, 2000, 59-58.

Lismie Huddy, Navda Tedkildeo, “Cender Savalyped and B Paceplion of Male aind Fostiaks Cazalidaian™,
Awericaw Aoureed af Fodinral Sevewer ST 1093, 119-147,

Ly Hedme, Stopiar Kilineski, “Fmplicit smd Explucil Amgode Towsrd Famle Aufoily™, P line
vl Sacknd Pypcoteakegy Baalfede, I, 2000, 101 5-1352%;

Keinmn Wl Elsimear, Damad Laver. “Thives poander o agains) Gemale kend s ponsrd ™ Ottt tee and qualdative data
froam m lange-soaks surves™, Fssan Ralarvoer 80020 200 1, 15551 575,

T Erik Qlin Wripht Eewen Baxier, Ounn Elvabeth Birkehand, ~The Gemder Cap in Workadao: Authoria: A
Cross- M onsd Sl dwenioar Sockakogiel Review A0v3 1 1005 407435

fohana Dammmrsch, [ims-Prie Bossicld, “Womm's disslvanape in beldng sepereisory posiions: Yaragons
ameca g E e i counirees snd the role ofhorianntel geader segregition”, deva Sociodogion SEEE T007, Ze2. 182,
™ Pogledan: Bevedlhne Mowd, [avide Morsel i “The Impact of Socisl Meda Use for Elootod Porlisseeraasions:
Evidénce Iroen Polriclans” Use of Twiner During @ie Lest Two Swiss Legklinres ™. Suiss Pailical Socace
Revten T8 W05, 198 119;

Alice Tosdodimenams, Fapea Mo, Asmaling S, Lan Tostascila, “Thisty Woars off Rescerc isdo Eaic
Speecty Topics-of ederest e Ther Evobition”, Sfenswmeanies 124 no f 13779, 2L

™ K st Meersan, Sakki leed, Vi Truly Ao dhic Woest Kigd of Racsd!™ Argumilation asd Polaniabon
i Onlire Dscussinns around Gender md Radcal- B ght Popalsn ™, Srisk oaraal of Social Poetoiegr i, s 1,
11835 3021

T Enn R, Muvgyny Cealivee: A Sleary fana etz ) Hovury, BAGE Pubbcatioss, 2006

Mlizam Tramchosw, L Sugrnea. =1 Don't Hale A0 Waormen, Fast Those Stuck-Lip Balchos™: Haw Incols and

Sl neurn Prrmogngby Speak the Sume Extrese Lamgresgee of Miagym ™, Fodwe e dpoiesr B 37, a0 14,
i

Karahm Koo-Mickalda, Anya 5cliTnn, Aadetaeia Loper, Shelley Boabimne, Bose Bimbes, “Froen Ol
Political Fosting o Maasplamng: The Gonder Jap asd Social Media im Polmsce) Disqussion”, Sacln! Scipnce
Crmmpeger Rewiewe F8 ono 7 2005

Resalynd Southers, Ermily Hemes, “Cebenmg Politeal Womor: Omline Misogyny, Bacian md Ahleren Traonds
Worpen = Pallis: Life", Palgrave Sudiey in COreroriere ong Orfereinine Sprisger Iotematiossal Fubh@ing,
1ET-FHE, 2009

63




shog svog pola” i to majécide u kontekstu seksistitkih 1 mizoginih uvreda
wemjerenils na njghov izgled ili karakier, Cime 22 one seksualnge objekiivieuju il

5 7
omalovazavaju,”™

4 .52 [ZBOBRKE EVOTE LAQ EKSPLICITNE MIERE USMIERENE KA RODML
DISKRIMIMNACIIL L RLITIC]

Jedan od  sajrasprostranjenijib metods  usmjerenill ki ispravijanju  rodne
diskriminacijc u politici predstavljaju izboree todne kvoete,*™ koje su “mokda bile
majradikalnifa  reforma o Koo se najinteziviige raspravijalo o oblasti rodne
rvioprEvos, Fermnisticke  diskussge  se,  stoga,  Cesto have  mjibwvom
sdinkovito&in 1 sposchnosts da osbeare praviém rodnu revnotedza u parlameniamim
domovima, U sudhim, proucavaucs izhome reforme rakbuéuge s= da rdne kvate
predstavijaju najrasprosiranjenije izborne reforme imajuét u vidu da e preko 130
semalja emijenilo svoje ustave u ovom pogledu™' Nema dileme da izbome kvote
imaju madajan utica) nd strategije politickih parija, zakonodaveo ponasanje, javinoe
micnje i politiéke ongofovanje i obmzovanje #enn,*® medutim, njikovn uvodenje
ripetko mijenja krajnje ishode politika, ™’
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Feministkinje, s tim o ves, imaju eazlifite misljenja o svesihodnest uvodenja
kvola, #io s odrfava u kostrmoversi oko njihose efikasacsn @ ulieaga. lako kvote
magu kit kotisne za pestizanje mvnciefe u politicko) reprezentaciji fFona, postejs
opredno gledidta medu Ferinistkmpama koje dovode u piisnje npthov stvami doprinos
radno]  mvnoprmost, oduosno do Il one Eamsta doprinose  postizanju rodne
ravnopraviost o dndtvu ili ne ™ 5a jedne strane, naime, kvote su videnje kso miZan
alat za prevaziladenje prepreka Keje femama onemoguéavaju mymopravno politicko
weite, dok se, sa druge strane, kvole posmatrapu kao alal Kejim se namésvaiu
priveipy jednakih 2ansi 0 hiberalne demokratige, Protiviica’e kvota terde da one
devaluiragu dostigmuca Jena 1 favorizuju rod nad kvalifkacijama, dok rapovornicife
istién da kvote kompenzuju sistemske prepreke, povedavaju zastupljenost Fena i
doprinose demokratizoci)i 1 drudtvenom napretke,™ Dok jedm tvrde daosa kvots
wpjeine jor su pestigle svoj cilj koji predstavlja povedarge broja 2ena na funkcijama,
drugi tvrde da bi se moglo govorit o ofibovo) wspjcinosti, one morau porcmelii
rodne instuticonaloe obrasce.™ Ako sc za primjer weme podotak do sa, poije
donodenfs Pekindke dekalracije, sam Cenir 2emije usvojille rodne kvote, 2 25 poding
makon doposenia sve drzave clanice usvejile su zakonodavna rieseng kojima se
reigurava politicko uiesde dena i da su kvole svakako wiicale na povedanje braja 2ena
o pardamentamim demovima, ™ e mode se. 0 svakom sluéaju, o whomim rodnim
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levotama govoriti kao o kormeti¢kom ala ™ [ pored toga, prilvatanje legitimnos
kvota vibo Ceste prati otpor § 10 ne gams od elitneh muskibh geopa, ved §od strans
P

Ciray tvedi da su legislativea rjelenja odigrala enomumu ulogo jer su ona wpravo
stvorila moguénest da se Fenme kandidapu 1 postanu liderke, pa se zokonodavstva
prepoenaju ks vaFan fundament prstups Zenama politiel.™ USeEie Zena u palitici,
medutim, nije same vaino dwg denckmiskog sistema, ved mma 1 kijune uloge v
dennienju zekona | politika koje koriste drugtva o cijelnd, & wiedno i potencijalno uticu
na mancvarsk: prostor | usppeh dena u parfamentarnim tijelima. Mnogi awtord § autorke,
stopa, smatraju da je ukljuéivanje fena o poltitko cdluéivanje kijuéno za poboljSanje
blagostanja i mdravlja dena i djece™, efikasnost kreiranja zakona i politika koje fe bin
prilagodeni fenama’™, kao i vidim nivoima prelrambene sigumosti ™ Poschao se, u
bom pogleda, 1stifu studie koje su sprovedens u mevijenim zemljama 1 koje pokazagu
dn poveconpe broja Zena u zekenodovstvu vodi ka pnmotizsci) zdravija, kso i
povesania irdvajonie #0 socipalnu politiky 1 smomjenu sicomadtvn, ™ o ukeomije da
i Fene i lidersevu snadajno uicale na zakonodavstva koje suou sreu rada liderki u
politici.™ Uz to, politicarke slude koo wzori djevojéicama jer podifu obrazovne
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asperacije | osiguravaju Sin demokeaisky zastuplienost.™ Prisigtve politifarki kao
rezulear kvota, dakle, moZe spaine wican na slabljenie rodnih stevectipa i predreagida
prema udmku Fena na rukovodecim pozicijpma.™ Bamers 1 Holman u svom
istraZivangy ukozuju dy povecan o zastupljencst Fona 1 usvajenje zakonskibh rodnih
kvota wtiéu na lnkis erodmne tradicionalnih puteva do modn 1 dopnnose povecangu
spkonpdavoe remolikostl, pa se usvajane rodoih Kvota prepoenaje kao alal za
preeblikevanje taktike regrutovanja politiCkib stranaka i Sitenje mreZe iz koje se fene
priviage. ™

453, RELEVANTNI MEAUMNARODNI OKVIR

Mo meodunarodoom planu postoji edreden broj dolumenats za oberbjedivan)e
revnopravnost 1 polid ko participacio Zena, aglavnom na mvow Ujedingenih nacija
kaje su prevzele prve komake u ovem praveu 1 ustanovile princip jednokosti Fena |
pniikaraca, kao 1 zabranu diskriminacipe u Povelji § Univerzalnog deklarscyi. U
pegledu politiche participacije 2ena, od znacaja su Medunarodni pakt o gradanskim i
pelinékim pravime ko obwvezuje drgave énnice dn obezbijede jednako vFivonje
gradanskih | pelinékih prava z fene | mudkarce 1 Medunarodn paki o ekonemskim,
socijalnim | kuliurnim pravims kogim s stvaraju obavese @ drfave Elnkce da
garantuju da ée se sya prava goraniovana ovim  paktovima osivarivai bex
diskrmminacije. Prvi dokament o ovem podredéja ko se cjelokupnom  svojom
muterijom bavi politiekim pravima fepa predsiavlja Konvencija o politiékim pravimo
Ferma kajom se afirmife pravo Zema da bitaju i da bodu birane o jovoe dufnosn i da
wrivagu politicka prava koja su, po pravili, o istorijskom kontinuitetn peipadala

molE karcima.

Oz prethodne pomenutog praviog okvira na aivou Ujedinjenil sacija, istifu se
i &lanovi 71 8 CEDAW konvencije kojimis s¢ nolafes driovama élanicomn obavezn da
predueme mjgre #n elimunacipy diskominesije 2ens u politiékom 1 javnom Fivoie
CEDAW komuted, tkode, u svopog Opstoy preporuci be, 23 1z 1977, godine prepoenaje
peliticku participaciju Zema kao ljuénu za osrvarivanje rmyvnopraynosti | pozive drzave
da razvijaju zakone koji éo omogudit: Zenama da imaju jednak pristup svim niveima
poelititke moci. Osm toga, Pekingka deklaracija se o dijelu G havi pitanjem #ena §
i | pridia okvir z unaprjedenje ofekda Zena u javaim organima a donodenje
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ofluka, te poziva na pozitiveuw akeiju i implementaciju mjera koje povedavaju
mimiupliencst fena na javaih fonkeijama. Osim vimla, Pekintka dekaleacya, takode,
pozive | polinéke stramke da tefe ka postizanju rodne rvnoteds nn svojim listamn 1
remotre priligodavanje strukiurs stromaks koke biose climinsale prepreke koje
Fenama onemaegudavajy koadidovanje. 5 tim v vem, Pekindke dekalmcija ima voZnu
ulogu u proufavanju rodnih kveta, jer se upravo njome pokienula glebalng promjena
u ukljuéivanju #ena u politiko.

Mrnogi auterd | sutorke sematraju da je owvo bils vaina prekremica nakon koje su
moage rendje Sirom svijeta podcle da prilagodavajun sveje stukfure o pogleda
postizanja redne mavnopravaost o javno) admindstaciji | zakonodanime tijelima, *™
Ma kKemferenciji Ujedinjenil aacija iz 1995 podise, éak 10H) defava danica se
opredijelilo za uvodenje rodaib kvots u politici, pa ze u IReratur istke da su one
preduzels snaim 1 jedinstveny imieiative Kojom s se drzave élanice podsticale da
obezbijede minimum 30% 2ena no izebranim pozejama'™ U novije vrjems, vim
su i Ciljevi odrfivog mevajs 2030, odnosno cilj 5.1, kop poziva na eliminogiju
diskrininacije prema femume | djevoplicama, dok eil] 5.5, o efeltivoo 1 jodnako
péckie Fema na svim niveima donobenja odluka v javnoj sfen, s& osvibom na politicka
participaciju | mod 2end o overm podrudju.

4.54. PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LIUDSEA PRAVA

Ewropski sud zn fjudska prava istakao je vainost demokratije | unopredenja rodne
revnopravnostt w drfmvama Eanicama Savieta Evorpe o slodan  Stoarbding
Crerefnrmeerde Pardii v Netherfands™ Naime, podnosilac predstavke u ovom
glucaju hila je Reformsana prodestanizka sitanka (Staatkundig Gereformeerde Partij -
S0P polititka stranks u Helandiji. osnovana 1918, goding za sjedifstern u Donjem
domu holondskog padamenta od 1922, godine. Owvn stranka je ukonjenjena u
rlandskom refonmisanom protestamizmy 1 zasniva svoeja noefels na Bebliji o trogstg,
Vieruje u apsolutni autoritel BoZije Rijed nad svim podmtjiimas dmvenoe Sivota
Crva stranka, nadalje, smatmm da muskarei | Zene imaju pelidie ologe u dndto po
cemu su muskarci na ézlu Fena. Shodno tome, Zene ne bi trebale imatn pravo na javng
funkciju. Grupa neviadinih organizacija poednijela je tuibe protiv ove stranke | drimve,
hrdedi da strmankina rodna poelitks kel osaovna prava na jednak retman i podititko
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e ble Femm. U pogledu presida domatlih sudova, Regionalni sud je pevoabitna wvedio
da w¥oci nemaju puropravion sposoboost. Medutim, Apelacions @ Velowenio s
kasnije su presudih da drizave mora ds preduzme mjers kako bi e=igurala da ova
stranky  omoguet  Fenome dn se kondiduje oo izbonma,  movodedt  krdenje
medunsrodnih vgovors § holandskog ustava,

Stranks S0P je mvela krienje Elanova 9, 101 11 Evropske konvencije o ljudskim
pravima, tvrdesi da mw se presudom Vrhovnep seda lizle pravo o slobadu
vieroispovijesti, irradavania | udnorivanja. U razmaeranjo oveg slufaja, Sud je atvrdio
da je bilo mijeianja o prava stranke 5GP, ali je nagkasio § da je takvo mijeianje teilo
legatimnom cilju zaitite prava drogib: U fom pogledu. Sud je zauzes stanovidte da je
stav stranke SGP o podobnosi. 2ena 2a javne fankcije neprilivatlyiv, cak i ako je
msnovan na duboko skorijenjenim viesskim wuvgetenjima Iz ovih razloga, Sl je

Jednoglnzne proglasie predstonku nepribvatvom.

Povodam sankedja u pogledu sepodtovanja zbomib kvola, svoj sty je zauzeo |
Evropski sud zo ljudskn prove, koji je u sloéaju Zewnik § drugi prodiv Slovemijie ™,
ukazan da je postupak odbascivanja izbomih st opravidan 1 propercionalan, posebno
u pogledu ostvarivanjd rivndede polova u poliickim borima. Name, podnosiec
predstavke su se falili zbog odbacivanja njthovih lista kandidata § kandidatkinja zbog
neispunjavania kvoie za wastuplienost zema [35%). Umi s tvedili da pravilo o Evolama
nije dovedmo jasne definisano 1 da je sankeipa hala nesrarmjema. jer je cijela listo
kandidata odbijena umesto da se ispravi samo pojedinadna nedostatak. Sud se porvan
i Clan 3 Protokola | Konvencije, koji garntuje pravo ma slobodne izbore, istidudi da
drzave Elanics imnju Siroku slobodu v eblikovange svonh izbormb sisteme, ofi da
tnkve mjere moraju bifl proporciomalne i opravdene. Sud e konstatevao da =i
macionaln sudovi provilno interpresimli zakon | da su provila o kvodmmn bila dowalime
jasma, fe da jebilo jasno do bi pepofiovanje Gl pravila dovelo do odbacivanja
ciclokapnih lista kandidata. U tom- pogledu, Sud je istakso da su pravita o kvotama
neophodna za osivarivane ravaotete iamedu pelova Kroe vedu zastupljencst 2ena u
peelitici, pa je wvedene da je odbacivange lise zbog nepasiovania kvota hilo
proporeaonalng tom eiljn jer s domac sudovi utvedili da je polindka stranka u pitanu
bila odpovorma ra mesprovodenje tih pravila
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4. 5.5 PRIMIER] LECOSLATIVNIH RIBZENIA 12 KOMPARATIVNE FRAKSE: PREGLED

LAHCERMEH B VENTA

Tabela 3: Zavtupliensst Sena u parlamenfarnim ielimia pakon izhore 2023,
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I pored razliditih stamevista, oblika | obima, kvote su postale stancard @ vaZan alat
u mnogin zemljama dansdnjice. Medunamdna  parlamentarne unija mapravila je
presjek stonja kopi pokasuje udio Zena u nacionalnim parlamentimn shodno 1zborima
M2, goding, koo i koeliko zemolja imo utvrdene izbome kvote, % fim v vezi, Cma
Gom se nolaz na 30, myestu, sa 81 mjestom u parlamenta, od koith je 17 mjesta
pripadalo kenzma, odoosne 21 % Zabiliedeno je da Cma Gora komsti izbome Eviate
oznadene sa ") S0 upucuje ne posiojanie zakonskl obaverujudih kvota koje
regulidu niedde 2ena, Medutim. i pored 11h Kvoda, proenat 2enn o parlameni j@ nizak.
Ao sugeride da game kvote nisi dovaline il misu optimalen implementiane kake b
doprinijele madajnam povetanu Fstupljienost dena u parlamenil, Uparedigucs Crmu
Gome sa wemijama poput Kube (35.7% Zena, bez kvota) sl Rusnde (63.5%. sa
kvotama), josno e do kvote same po sebi nisu gedini foktor kop utiée na polinéku
eastupljenest dema. "™

Dodotr faktors, svakoko, ukbudup pelinéku kulurw, droftvene norme |
elektveost sprovodenin kvoln o femu je priligne diskutovano u fenmnisticko
literawri. Zemlje =5 visokim proceniom fena o parlamentu | Kvodama {apr, Spanija i
Finska) pokazuju da kvode, ipek, mopu biti wspjetne 1 kombinaciji sa podrikom o
vidu polirickib | drusnenih politnks kede podsticu roding rvnopraynost, 5 droge sizane,
remlje poput Monaka {45 8%, ber kveta) dokamiju da je mogude posiiéi znadajmi
rastupljenost Feta i bez formalnib kvida, uz povoljma politicke klimu, Noodijske
remlje, kao #to sy Svedsks, Norveika | Danska, prudaju odligan primjer kako
drugtvens kulturs moZe doprinijeis visokom wdjelu Fenau politidkom Fivota, lako ove
eemlje ns=u uvele obaverne kvete, one su mmplersentirale razne strotegije. kao 310 su
javea cdukacija § rodno scrzitivid polititki programi, koji podssadu fensko wleiic
Zakonodavind okvir w ovim semljama takede ukljuuje pozitivae mere koje Bavorizaju
Ferwe U kandidaiskim peocesima, 3o e wlfindo da ove zemlje Gesio prednjade u
polintka) rvnoez. '™

Evropski institut zo rodow raveopravoest izdvajs Spaniu kae primger dobre
praksz, koja je 2007, godine usvojila zakon™™ kaji obavere polincke stranke da na
svakoj izhomo st imaju najinanje 400, ofnosne najvide 60% kandidatkanga |
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kandidata svakog pola, pri Genm ovaj procenss mora b ispedtovan na svakoj lisi i
unutar gvakih pet pozicija ma list, Ovakvo zakonodavoo gedenje, sioga, pradsiavlja
kvotu od #9%5 Zena, 0 posehno g madaian jor uvodi efikssne sankeije u sludaju
ukoliko horne lste me ispunjevanju zohijey kvote. Chvakvo rekenje je veoma vaZno
'y oong izhorne sistemie sa zstvorenim 1 blokimnim partisskim listame, kokav je
cmargorskl. Instnat, dalje, navedi da usvajanje ovos zakona nije zahtijevals izmjens
ustav, B bi bio komplikoven proces, w© do uvedenje ovih kvola bilo u potpumosti u
skladis = javinim mjerdem jer je prile usvajania oveg Zakona 58% mudkaraca | 7i%
Fema u Spaniji podralo wvidenje ohaveznih izbomih kvota za fene, "™

4. 5.6, [ZAZOVT | PERSPEKTIVE

Kvote su, msno, postake vazan polinékl alat za povecanje prstupn Fena mjelima
72 donodenje odluka Kako je prikazano o ovom peglaviju, do uvodenja kvota doéloe
g jakim uticajem medunzrodmb organizacija, sa posebmim akeentom na CEDAW
keavenciju i Pekintku platformiu za akeiju kojima su ixborme kvote jesno definisans
kao alati #a obezhjedivanie Fonske reprezentaciie nn pelinékim miestims, U
leonjskom prikazu jasoo je da ne postopl saglasje v evom podmdju, Istaknut su, 2o,
argumenti oz 1 argumentt proiy kvids, o femu postop jesna podiela medu
istrafivadima i istranvadicama u pogledu stanovidta o potrebi uvodenja § efikssnostd
izhornih kvota za dene. Primjeri iz prakse ukazupu da kEvote najéeics utifu na
povecanje zastupljenostl fena na poziciama politickih odluéivang. medutim, joko je
vakme da se pravilne implementitaju da bi bile efikasse Kljoini su keiterijumi, stoga,
mactin postavljania i sprovodena kvota, odnosno da Zene mosaju bt postavljene na
izhorne pozice ma stromadko) st o odgovarajuéem redoslpedu, a ne zakopane na dno
liste so malim izgledimn do budu 1zobrone. ¢ do nepodtovanie zakonskih odredbi
kojima s¢ propisaje obaveza ispanjovanin izbomih kvoin so sobom nosi sankicipe #a
nepodtovanje keje fe shodoo da budu primjenjivanc. U svakom sluCaju, iako izbome

kvote nisu alat kojim se mogu razbiti sve prepreke 53 kojima se Zene suofavaju o
pegledy pelinike zasupljenosti, one ipak predstavljaiu vaioo orede u ukupno borhi
# &0 vetn Fastupljenost fena i niihove pdesée o politickom Fivone
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4.6 1. KLIMATSEE PROMIENE EAD NAIVECH IZATON SAVEEMEROG DREETVA

Klimatske prompene 1 zastita Fvoine sredine su nesumnjivo jedno od gormcih
globalnih pitimja o savremenom svijetu koje predstavlja istovremeno 1 “najveds
mosalni izazoy naseg vremena™ "™ Veliki die toga proizilaz iz sve vedeg broja
pricodnibh katastrofa, dekumestovanih slufajeva degradacije Zivomne sredine | sve veds
svijesti § zabeinutosti ljudi zhog ovog cskalirajuteg problema. ™" Klimatike promjene
pegorfavali fzike | poslhedice Kaastrols Srom svijela ako 30 povecavaju udeslalost
I inteziter wremenskil @ klimatskil nepogoda, Come dodistno povedavaju rangiyvosi
rajednica na ove opasnosts, ™!

Sviclska  zdravsivena  organszacipa  naglagava da Khimatske  promjens
pred=avijaju seveds prijetngn zdravije  Coviecanstva kror  zagadenje  vazduba,
ekstremne vremenske prfike, prisilno mascljavanie #hog ekstrenmih wslowva, bobesi,
mesigume  dostupnostt hrane, s posljediéne 1 kror raene prtiske na mentalno
edravlje. ™ Svake godine fakword iz Zivetne sredinse uerokuoju smet oke 13 miliona
ljudi.'"? IsteaZivanja pokaruju da ved 36 milijasdi ljud Znvi o podracjima koja su
veoma podloina klimaskim promjenama, ¢ da se zmedu 20300 @ 2050, godine
ofekuje da e khimaske promjeng werokovan oke 2530000 dodamih smm godiznge, a
direkin woskaw Sete po adravije procenpuu se ma 2 o 4 milijards americkih dolara
godiZnje do 2030, godine ™ U tom pogledu, pogodena su razlidita ludska prava:
prave T Fivod, pravo na rdravipe, pravo i privaim Zivol, prevo Ta imoyin, [ravo na
voddu, pravo na hranu 1 adekvatan Fivoini standard " Me Sodi, sioga, da su ckoloZka
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pitanga u centry medunarodee paZnje © debate, pa je nantna eajednica v proteklih
mekoliko decenija sve plasnija u vpozoravanju ns posliedice klimatgkih promjena i
vainostl ofuvange Fivoine sreding, te preduzimaniu hitnih kotaka ka obezbjedivangu

edrave Fivetme sredine, "t

Klimutske promjens, dakle, nisu samo ckoloski problem. nit se defavaju u
vakuumy. Ong su samo jedan dio niz poava popul globalimcige, st svietske
popubicije, sukoba, chonomske kree | nepredvadivih politika, ko komsekventme
dovode do nesizurnosti o vezi sa hmnom i vodom Sirom svijeta, "' pa su od strans
nekih autora predstavijanc 1 kao “slom v sobi™™. Kako se, onda, rodna pitanja
uklapaju u meprave o klimatskim promjenama? Kako su rodna ravnopravnost, kao i
plobalma nejednakest izmedu Fera | mutkaraca, povezane za ekodolkom krizom tako
velikil razmjera kao 200 su postojedi | potencijalni negativai wicaji klimatzkih
promjens ™™ Klimatske promjene, naime, ofigledno stvaraju brone izazove ali ne
somo #hog njthovih uticnjs na Fvomu sreding, ved 1 zbog ckomomskih i druftvenih
ineiprilika koje dzazivaju, 1 o prvenstvino o pogledy nesmemjernog uticajan na
raelidite prupscije Ludi. Tersti imaskilh  promjens ofilo n@su raviemiems
rasporedeni, jer dicluju u imterakeiji sa drustvenam dmamikom svakodnevneg Zivoi
Besst0 pogorgavajuél drodrvene pejediakoss,"" Feministitki autor i autorke su u vida
maveata isficale nejedimake posliedice klimatskih proinjena specificna oseme o
resrginal izovanim grupama, sa posebmim implikacijama na rodne, rasee @ klazne
podjele u drugtve,™ Mpogi smatraju, stoga, da klimatske promjene 1 odgovon na
njihove posljedice mogu dovesti de pegoriangn socsjalnih nejednakosti koje postojeis

Tonme (e, “Ansdywiz ol Clmale Chasoe Bom g Hamss Rights Pespictive™, o Siphes Famall, Tewhida
Ml Durean Freoch {ur b, Creosvasnesa e’ Socd o emcer o Ciammdy Chenzr, e Pablishing, 2002,
Ak pegledahi: James Harsen, Soorms oF by Grasdehifdren: The Tromb Al the Coong e Onassromhe
aned e Lot Clancse S S ooy, Bhieesshory Peess, LA, 300
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rnjive grupe dodamo optereduju | manovo izlafu vetim  nejednakostima
Ekstremni usbovi istovremenns ofkrivaju, pojacavaju, 3 ponekada fak | osporavaju
pestojecs razlike v mod | negednakost unutanizmede domasmstave, -zajednica 1
winsti, "™ Sudect prems Sinjenicama iz knze wozvane pandemijom COVID - 19, kao
I oo osnova . statistika 1z proteklih kriza, Zene su te koje swou onjima, nesummnjive,
pogodene o nesruzmjernom obimu. "™ Zhog toga je, posljedicno, sve vide pristuna
svijest 0 wverd jzmedu klimatskih promjena §orodne nejednakosti u svijens, pa se
posljedice klimatskih promiens. kae | njilsovi wroei | nading upravljanja sve Gedde
ispitegu w praven rodnih A0 dragib disamikama modi '™

LU radu =e. na lindji navedenog, raematra povermnost izmedu rodne eavnorpavaosti
1 klimaiskih promjens, a daje se | oplmmgi pregled nadina na kaji s ove poveranosi
foemulizane  u medunarodacm refimi klimatskib prompena @ Gudskih prava, sa
posebnim akcentom no slués] Evropskog sudn ma ludska pravs ElimaSenonnnen
protiv Svnjcorske. Mo osnovu ovog pregleda, dobije se jesan priksz potrche za
pristupom klimstskim promjenama kopi je rodno osjetliy | zasnovan na udskim
pravims, kae komplemeniami i esnaZujudi ala gender mainstreaming-u, pri Gemu se
isitu posiojeci nedostac 1 prikazuje relevaninost v nacionalnom kontekstu,

4062, FEMINISTICEL UVEDL U BOD, INTERSEKCIOMNALNOST | KLIMATSEE FROMIENE

Mije spormo zapodet konstatacijom da postoj nedovoljng istmiivana o mode |
klimatskim prompenama ali da istovremeno posioje 1 dobro dokumentovani sludajevi
radne “'sljepade” u oblastima radiie Hivome stedine '™ Meke autorke, u tom pogleda,
rakljudug da su analize roda moZda (zostavljens jor se rod ne smatm relevantnim za
ekododka istradivanja ili ge posmaira kao “Sensko pitanje” kajim bi se trebale baviil

M Saemen Arom-lomeson, Himbiks Basnetd Sijapan, “Thisciplining gesdes in oo pone lal orga nieations: ho
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i=kljudive 2ene nauinice. 'Y

Prethoden vijek, naime, karakterids skoro potpuno odsustvo bavijema ckolofkim
emama od swrane zapednih feministickih mautnica i naudnika''™ 2o se podelo
majensjati posljedijih decenija kada eko. feminizam dobija na zestaju '™ Kmkretaije,
meke feministicke teorctifarke su tokom 19¥Mi-tih zoding podele da istidu rodnu
prirsiy  prirodnih  ksfastrofa, prepoznajuc poscbou manpivost Fena oo lakvim
situscijama ka0 poshiedicn i proizved doadtventh usbova,"™™ & ne koo inhenentng
karakteristiky #ena il drugih ranfivih il marginafizovanih grupa,™' Ta istraxivanin
pred=stavljala su fumdament za  stvaranje  tematskop okvim o feministdkim
istrafvanjimz rmdz | klimatskih promjena u kojima one nisg rodne newtralne, wed
dakaka rodnn odredene sa rodno diferenciramm uarocima i posljedicarms, sa sve jatim
arguinentima da rene i mutkarei raxlifnoe dodivijavaju Kimatske peomjene, 12 da de
fene biti teie pogodene njihovim posljedicama od muiakrca."™™ U prilog tome.
rnih DMtih goding do izraEajs poschno dolazi feministiéks literaturn o rodu 1
klimptskim promjenama koja noglasova nesrazmiemnu stopu smrinostt #ena iokom
welikih katestrof, "' feminizaciju siromafva,'™ & zatim i nedovoljnu zasmpljenost
fena v klimatskoj politici i donofenju odluka,'"™ kao § mdoo priredu diskursa o
klimatskim promjenama | tehiolodko - nanénim retenpma. '™ Naghsavan je | utica
prilagedavania klimaiskom prvnjenama na fadne ologe determinizana. rodom, ™' o
feminisiskod liferatur nije nepoznanica jer ona ohiluje promjenma raspodjele rodnih
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racdnih uloga u kriznim vremenima '8

Analiza ferministifkog diskursa otknva da ge on profa pnstupom kaji ocdrazava
hegemonisicki maskulinisticki okvir wmadenja krize "™ U tom smishy, povezanosi
izmedu rodne pvnopravinests, prava Jena | klimatskih promjens su veorsa slodene i
videdimenzionalne, po s¢ ova) rod neée baviti grandioamim tcoretisanpima u sve
bogatijoy feministdko] literatun u ovom podrodju, Poirebno je, ipak, 1stadi da neki
mutor | autorke smatraju svodenge vess dzmedu toda | klimatskih promjena na
ranjivost dena kao veoma usko tumsfenje ovoz kompleksnog odnosa. ldestifikovanje
specifidnih podreba i ranjivesii dena u kontekstu klimatskih promjena je, ipak
izuzetng vaFne, jer prema rijefime MecGregor, Fene @0 modkarci  “razlifito
dedrvijavagu klinmiske promjene, a miihova sposobnost da se mose sa njima variea
shog postojedil nejednakosti, sveprisiine disknminacije, cgraniCenog prifupae dena

resursima i kontrole nad njima, kao i zbog njihevib veé ograniéenih prava'™'™,

U feministickoj lteraiur, nadalje, istfa se vakna stanovidin da klimatske
prowmjene ne pogednie jednoko Zene 1 mudkarce, o wedno ne 1 sve Fone jodnoko, Eem
poschan akcenst dope teorjo interesckeionalnesti. Kullur, rasa, socio-ckonomska
klast, seksualnost, starost 1 sposobnost mogy stvorl velike mzhke immedu Zona, koo
i izmedu mutksraca. Zhog toge sz u 2010-ima, posebno istitn Fleicher | Reed, paimija
Emjerila ka intersekcionalnests kao komsnom okvirn ozn bolle  ramimevanjs
gpeci fidnmih askustava fudl o konteksty klimatskib prompena jer indersekeionalisicks
pristup eenogudava pazljivo analize slodenih wenoka @ outicaja klimatskih pronjens, a
istovremendy zadefava eksplicimg feminizticki prsup izhjegavauéi amogenizaciju
kategonjn il mniverzolne tvrdnje, Intersekeionolnost kao koneept kop je prvobitnag

reviln Kamberlé Crenshomay, '™

nuime, pruza onoliiékl okvir za rozamijevanje kako
ruzlidite osnove diskriminaciie utéu na specifiéne grupe fena. Klimaiske promijene ne

dicluju kao jedrokratan fakior vel pojaiavaju posijede odoe. ckonomske § socijalne
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L TEESIT R T T ig, Pobdic, Funid, Donid (w1, Liorcbabn pravva sor dome, Thilbor ou gradmdku inkejaliva, Mil,
SN, =y, 50
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mejednakost. Siromadne Fene, sorosjedilacke fene, crmkinge @ 2ese i ruralndh
rajednica festo su eajvize pogodene klimaskim katstrofama, pa e zakljuduje da
memBl Ave Fene “Iststepen mnjivosti 1onise sve Feane oo lodgjem poboZaje od
meikaraca tokom kotastrofa™™ Na primper, Pyles 1 Lewis su istokle da umgan
Katrina mipe isto uticer nn Afroamerikanke 1 bjelkime koje s dodivieke olupu zhog
fepga su se one razlidin nosile s datom situacijon '™ Prema Kaijser i Kronsell, kene
u podsaharskoj Afrci suofavaju e s neproporcionalnim Eazovima vezonim za
sipumost hrane, dostupnost vode | migracije."™ Prema lzviefiaju UN-a, 2ene Cine
vedime popilacipe u sinomastva, te soga khimatske promjene jod vize pogadajo sene
kaje su ved manginalizovane, One imaju, naime, ogriniéen prishp resumsima koo S
e zemlja, obrazovanje 1 tehnologie kaje bi im pomogle da se prilagods promjenama
u Fvoms) seedini '™ Klimatske promjens. tokode, wifu na pristup osnovoim
pravima kao So su obrazovanje | rad. Kada se resursi poput vide § hrane smanjugu,
Feme su primorane ds oprovode vide viemena brinedi se za svoju porodica, St
smanjuje  njihove moguénosti za zaposlenje il obrazovange!™ U mnogim
sludajevimas, dakhe, 2ene mapuiaju svoje obrazovanje § karjers Kake bopomagale o
demmadinatvi, Cime se ugrezava nithove pravo ma obrzevanje 1 mogudnost iAaska Iz
siroirmsiva. Klimaska migraciis je jod jedsn varan aspekt u Kojem s lspolizva
itersckeionalni wticsy klimatskih  promjena na Fene, Prema Medunarodnog
orATiFAcipl #a migracije. Fene fine veliki dio klimatskih migranata, a njihove potrebe
i rizicd se Cesio zasemarigu o planovima za pomo § adaplaciju, posebng imajud u
vidu da au sadeljerse 2one sundene sa povelanim nzikom od nasilja, eksploatacije o
seksunlnog masilja, namoéito w oEeglidkim  kampovime ol preloznim  fazmma
mugracije."™™ Zene migranti Gesto nemyu prstup esnovnim pravima il socijalneg
vt @ njileva pelivicks 1 ckonemska moeé e minimalma. O Gakien dodatnn
oteduvaju njikowvy intepracijo o nova drogiva | prilapodavanje oa promjend wslijed
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klimaiskih katasirofy,

Rodne analize, dekle, trebam Wit $to je vide mopuce intersekcionalne kako bi
prepoznale da postoje razlicat nadini na koje su razlidite 2ene i mudkarci pogoden
klimatskim prompenama i kako 2 one na ojil odnose, poseboo u poglede postojedih
strukturm mogi koje 2ene 1 muskaret razhi€ito dodvljavaqu. Crenshaw terdi da upotreba
wntersekcionaloe senzibilnost .. . treba da bwde centralo teoeijsk 1 politéki i) kako
antiresizms,  fako 1 Remimizme’, kake bi s omoglo suedin sa dominantnom
ideologijom. "™ Koriséenje intersckeionalnosti kao alata, kao 410 su o uéinili Kaijser
i Kronsell u njihovo) analizi klimniskih promjena, predstaylja natm otkrivanja cdnosa
kaji suranije mogli biti smatrand pricodnim, Eme s otvar put 2a djelovanje u ciljo
ispravijanja nejednakosti. ™ Amaliza rodnih dimenzije, na Imiji toga, doista
oitegtava rEimevanie zadlo su Jene pasebno ranjive o konteksmn klimacskih
promijena, 1 neke grups Zena v zklsdu sa njihovim specifiénosting poput rase, starosti,
mesty prebivalifte, socijalnog statusa | shiéno, dodano, jof vise majive u sdnosu na
druge #ene, po je tako nesto sa mzlogpom zavrjedile posebna padnju ovog istraFzivana

4.6.3, RELEVANTHI MEJUNAROTNI OKYIR

Klimatske promjese evidentng prodstaviiap jodan od najvolih izzova sa kojima
s dovpedansivo suodivie Zhog svoje globalne prirode, redavange ovog problema
erhrijevale je saradnjo ma medunarodnom nivow, 3o je rezolticale svarmnjem
kempleksnog meduparcdnog refima.™' Na ova) neéin medunarcdna zajednica
pekuiava da stvon koherentne pravoe, politiéke 1 siratcike okvire kako bi s smanjil
negativni efekti klimatskih promjena. U eilju struktumaog 1 tekstualnog rasteraéenja
gadeking, kao 1 preglednost ovog rada, najrelevaninijl medumarodni dokumenti e
prikazuju  vide taksativeo @ vremenski  poslodens, uz  isbcange  najvainijih
konsimtntooign w poghedu  keleracye podrudja klimatskih promjena so rodnom
VIOTPEVIOSIL Yaino je sioga, naglssin da ova) prkis nije kemplelan 1o
podpumosti iscrplyen, lzdvaggu se;

= Pogledan; Andea Nightiegak, “Power md polees @ooclimale chenge adipieiin. eflons: Sruggies over
puBserily and pcapsribios in the combesd o pel el imtabiliny™, Genifeed 84, 7007, 10-10
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» Konvencija o elimmaciji svih oblika diskriminacije nmad #enama CEDAW S
(1979} fokusira se na 238t prava 2ena, ukljuCujuds redne dimenzige katasirofa i
klimatskih promjenn. Opéta preporuka br. 37" nagladava  venost
prepoenavanis rodnil dimenzyn klimatskih promjeno 1 potrebu do s¢ Fenama
osigurn ukljufenest u domodenpe klimatskibh politika, Owva preporuka daje
snjernice driavama poipisnicama CEDAW konvencije u vezi sa prepomevanjem
roginih dimenzija kElmaskih promijenn, uéediéa fena u procesy donodenja zakona,
politika § programa kojl se odnose na kKlinaske promjene, ik od Katastrofi 1
ndrdive korisdenje resursa, FaSI0m prava Zeen 1okam katestrofa, Kao o veri sa
fimansiranjem 1 pradangem  tehncke podeke 23 sprovedenje politika kaje
podrEavaju Fere u suodavaniu sa klimatskim prompenama. Jasno s naglagava da
klimptske promjens pogoréavaju rizike 1 posljedice katastrofa Zirom svijeta
povelameom wéestalosti o imienziteta vremenskih nepogoda, Gime se povedava
ranjivost zajednica. Poseboo se istide da klimaske premjene drugadipe pogadaju
Eong u porcdenju sa mudkarcima, jer se postojode odne nejednskosts pogoriavaju
U krEnim siecijama, Ao sviedoti | opregled Femindzicke lhersee 2 owog
podrudia, feme v sromastvi, starie 2eme, Zemne sa invaliditetom i ome iz
manjinzkih Zajednica nerazmjems su pogodens klimaskih promjesama. Bodne
nejodnakost ogranidavau prstup dena resursima kao So osuo hrana, woda,
remljitte. obrazovanje 1 zdravstve, Sime 5= povecava njihova izlofenost nzicima
od katastrofa | smamjuje sposobnost prilagodavanja klimatskim promjenama
Maglsiava s, takode, da su fene dedée izlodene nasilju tokom i posle katastrafa,
poschne whog neadekvotne ssdtite v peviememm neseljima 1 ksmpaovima.
Medostmak sigumib infrastrkiura, koo Slo s sanmitarni évorovi 1 sklonsdte,
povedava rizik o redoe sasnovanoe nasilja, dok su dene s mvalidieem naroding
ranjive *hog fizickih oprniéenia § diskriminacije. Uprkos ovim izazovima, fene
fgraju kljuénn nlogu u smanjenjo rzika o katastrofa @ prlapcdavanju kKlimatskim
promensma pa stavlanje Zens o pastivon vlopy “ranpivih grupa” zanemaruge
njhovu vainost o ovim procesima. Ukljueivanje 2ena u planiranje 1 sprovodenje
owih imicijativa, nagladava se u ovoj preporici. moke unaprjediti rodnua
ravoopravaest 1 ostvartn cljeve odrfiveg ragvoa jer je rodna ravnopraviost
predusiov = postizanpe odrzivih razve nih ciljeva,
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Deklaracija @2 Rija™™ i Apenda 211™° (1992} prepoznaju Zene kao kljutne
akrere odefivog raevoja | promovid njihove rvooepravee ufeie o pitanjina
Zadtite okolida,

= Okvima kenvencija Ujedinjenih sacija o klimsatzkim prompenana UNFCCOC
(1992 pruza osnowva za klimatsku politiku ali v svom ergmalnom tekstu ne
sadrdi eksplicitne odredbe o rsdeg) vmoprsmost. 5 yremenom se prepoenala
vieEmost uvodenja roddnih prtanga o diskusipa o klimatskim promjenama pa je ova
transformacija poéela o kosnijim fazama mevois UNFCCOC-g kada je postalo
josne  da  klimatske promjens  nesrazmjemo  pogadaju Fene.  narofite o
siromanijim | ruralnim zajednicama, pa su sa dmow verd od znaénja narednd
medumasodm dokumenti 12 ove oblast. Ove naknsdee promjene ukazuji na
vadnoat uloge #ena v klimmskim inicijativama, nsrofito u drkavama u mzvaju ™

# Protokol iz Kjota (1997)"™ bavi se smanjenjem emisije gasova s efekiom
staklene Badte, ali, takode, bez ekspliciine rodne dimenzije. Kasnija istrafivanga i
procjenc su, medutim, poschno istokie da Elmatske promjene, ulguéuucy 1 one
koje proialnee iz Kjoio proickela, mope nesmemjemc ulicatl na fene, posehno
Fene u ruralnmm podredjima 1 zembjama o mevo.

= Pekintka deklaracijn | platforma za dielovanje (19951"  prepoznaje rodnu
perspekiive o pitanjima Aveine seedme | klimaskih promjena, &0 ok lhucuje
ulogu #enn v donodenju odiuka o odrdivom mzyvoju | ofuvanju prirode,

#  Rezolucya 1325 (BMEN'™* je poverana sa rodoom perspekfivom o Kentekshi
sigumosti, per promovide ubelte Jend u mirovIom procesig 1 prepaenaje njihov
poloiy v obastimn pogodenmm klmmatskim promjensma.

# Konfereneija siranaka UNFCOCC u Maraketu COPT'™ (22001)'%  peedstavlja
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prvu konferenciju UNFOOC koja prepomage vadnost modne raviopraviosti o
klimatskim politikama i uloga 2ena u prilagodavanju klimarskim gaeovima,

#  Johaneshuriki samit o odefivom raevaju Rios 10 (2002)"™ potide na ukludenost
Zena u odefivi razvoj i jafanje njibove uloge o denofenju odluka o Rivetno
sredim,

» Konvencija Ujedinjenih nacija protiv  dezertifibacije UNCCD (2003)"™  se
primamas bavi borbom protiy dezertifikacije &, mmedu ostalog, prepormaje Eone
kao ranjive gropu i oakiere o oduvanju 2emijida, fime doprinos kKlimaskog
aduptaciii.

o Rerolucija Savieta Bezbjednosti Ujedinjensh nacg 15200 o zadit civila
[DORN™ se fokusira m zadtnu civila ukijedujodi 2ene, u kontekstu nasilja
izazvanog klimatskim promjenama, poput sukoha zhog restirss

o COPIA u Kankuma QIOT™ je wlo madajna per prvi pal akljutuje klimasku
adapiaciju w obkver UNFCOOC-a i prepoenaje posehee potrebe ranjivil grupa,

ukljuéujuss Zene,

= COPIE uw Doli (20012)™" pokrenula je, pored ostalog, pitanja  rodoe
rovnoprovigsti | fako su postals vafon segment u promovisanju rodne rvnoteis
kojimi su se ukluéiln rodnn prienjs ko stalne temu no UNFCCC konferencijoma.
Oelluka Z30CPE koo je demjeta na ovoy kenferenciji se, naime, odnoesi na
Spromovisanje rodone ravnotcde |0 unapredenie wéelda donn u o pregovorima
UNFCCC-2 i u predstavizanju siranaka u telima uspostasljenim prema Konvenciji
ili Ejoto proickole™, Cva odiuka, dakle, akljuéuje dogovar da ée pitanja rodne
ravnopravaesti | klimatskib promesa postati sialea taika deeveop reda na
sastancima konferencije stranaka. Time se naglafsva valmesl ravnomjemes
zostupljenosti Zeno 1 rodne mveotefe u procesima donodenio odluka unusse
medunarodnih pregovors o klimatskim promenama, Inods, Dohanska izmena
Protokola iz Kjota, koja je usvojena 8. decembra 2012, podine, nije stupila na
snagy do 20200 godine, 8 wjen cilj bio je definsanje drugog perioda obavees ol
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2001 3. do 2020, podine.

#  Lima radns agenda o rodno) ravnopravoosts OOFZ0 (2014)'™ gvods potrebu 73
veldim udesian fema u odiuGvanu o klimaskim panjima, posavlaud osmova
za rfodoe revoopravae  politke. Owaj korak  predstavljzo je prekretnici u
prepoenavanju specifidnih potrebs Zenn u konteksou klimatskih poliika,

»  Sendo okvir 7o amanjenje rizka od katastrofa za period 2015-2030 (2015,
promovse modno ospeiljiv prasup o smanjenju rizika od kafastrofa, oz naglasak na
ulogi 2ena o prilagedsvanju Klimaskim proigensams,

w  Parizki sporazum (2001350 predsiaviin istofjski medunarodni sporam 2iji je
cilf da se adekvatne suprofsiave klimatskim prompemma kojeg su poipisale
podove sve defave svijeta, a upedne predstavlha i prvi medunancdnd dokument u
owvn pesdrudiu koji e havi pitanjem rodne mviopravoostn, MNe treha, medutim,
“réat pred mdy” sa brem maklpécima, jer 1 pored postojecih obavers
UNFOCC-3 u verl sa rodnom perspektivom, Panskl sporazum umnogome ostaje
algpep na rodna pitanja. Ovo sa sobom nasi izvjestan rizik da dekave potpisnice ne
primdjene rodne osjetljiv pastup prilikem njegovog sprovedenja dto mode dovest
do wyridivanja postejedih codnih wloga i odnesa, © do oastavkn odeiavanja
nepedoakosi ianedu Zena | mdkaraca, Teomin "rod” 32, Konkretnije, pojavljuje
samdr I putd u cijelom Panskom spocazum; pedmom w opreambuli, jedosn o
Clana 7 (koji == fokusira na adaptaciju), @ jednom u élana | (kojl =2 odnosi na
jacanje kapaciicta) pdje se koriste ryefl “rodna mvnepravnost”, “modno osctliy
pristup™ 1 "rodno razvrstans podaci”. Medutim, rodna pitanja su irostavljena ix
oblagti mitigacije 1 prenosa tehnodogije, Preambula Parskog sporasuma naglatava
vadnost poltovanfa | uvakavanja deugih povezanih obavezs prema ranjivim
grupnma, Kokoe postoji snije mzumijevonje nafing nn koji su mngivost
diferepcram po osoove rods — 1 prepoenaje se da Bene {1 druge ranjive grepe,
kiako g mavedeno v presmbuli) nisu homogemn katepong, Razumijevanie ovil
razlika klutno je za dentifikaciju specifiénih konteksmalnih mzliko v ranjivose,
kako bl s¢ osigurale da mjere prlagodsvania 1 ublazavanja klimatskih promena
budu rodmo osctljve. Poschbno. kako bi =me ispravile nejednnkosti, rodnoe
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ravoopravan peistup tehnologiji § finansicanju =2 kKlimaske promjens  mode
posdrazumevati poxitivou diskAminaciju u koenst Zena, 17 tom pogledu, Pariski
spomzum ovdje spominje koncept &liimmtske pravde femed. climaie fasttee™ |
poircbu w0 preduzimanjem mjers @ suzbigonge klmetskih promjena. Termin
"klimptska provda” prepoznage no mnege nadne razlidice uticoe koje klimatskn
varjabilnost mede imati n: one koji su pogodeni siromasivom, storijskom
nepravdom i diskriminacijom." U poskednje vrijeme zabiljeen jo porast
medunarodnih  sudskih postupaka vezanih zx klinaiske promjens, kel su
oblikevani kae napon & =2 postigne klimatska peavda 72 ove populacije, a
nagavjerpi sludaj je dio posebne padmpe ovop BSIRdivana, pa mu se, stoga, pridaje
poschan mada). Dakle, Panski sporazum ukluduje modne mvnopravnost o
preambuli 1w Eloncimn o adaptaci) @ jadanju kapecitets, medutim ne | o mtizaci
i transfery fehnclagije, te stogn moodna mwopraviest 1 pored ovih podulvats
ostaje ogratiéens obeadena u ovom sporasumu.

= oApendn zaoodrEv razve) 2030 20150 kopim se definisam eiljevi odrEivog
razvoju, poscbno SD0G 5 - rodns revnopraviest 1 SDOG 13 - klimasks akedja,
prepoznaju potrebu za rodno osjetijivim prismwpem u Klimaiskim inscijativama,

¥ COP23 uw Bonu (20073 wsvaje Akcioni plin o rodnej ravnopraveost
(GAPY™" kol podriava ukljudivanje #ema u donosenje klimatskih poltika |
imtegraciju rodnih aspekata u sve klimatske aktivoost,

¥ Rerolucya Evropskog pardamenta o Femama, rodnoj ravnopravaost 1 kKlimatskog
pravdi (2005 paglagava potrebo za ukljudivanjem modne perspekiive
Klimatke polinke, istidulii da fene, k3o ranjivija grupa o kooteksiu klimatskih
promjend, igraju kljudng ulogu u postizanju pravednijeg | edriivijeg doastva,

= Ewropski zeleni dogovor 20097 tide potrebu za inkluziveim politikama
prepeanaju nosrazmjeri pogodenost odredenil kategorija ludi

T Vike & oo O sl Allatyn, Mephin Cimiphol, Helena Al Gasela, Sundm Frabean, Maits Rodrpue: Je
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COP2E u Madridu (20019 produzava i dodatro ojadava Lima radmu sgendu kroe
pevajanje  Akcionog plana o mdaoj rwnepraveesti (GAPY™ koji  peudia
konkretne korake | mjere & unapredenie rodno odgovornog pristups v ohlasn
klimntskib promgens. Owvag plon podstiée na vece ukljudivanye fens u vodenje
klimntskibh politks, koo 1 no integrecipu rodmib aspekatn w sve klimptske
aktivnosti

#  Evropski rakon o klimi (20210 ne podréava direkino modnu ravnopravnost, ali
prepoznaje potrebu za inkluzivnim politikama koje osiguravaju da tranzicija ka
klimatskoy neoatralmosti bude pravednn | ukljoduje sve dndtvene grupe, tako
indirektno wkljucujud i fenz.

= Strategip Evropske unje za prilagodavanie klimatskim proogenama (2021
preposnaje postajanje nesrarmicrnog ubicajs klimatskih promjena na ranjive
grupe i Qudska prava i istice potrebu donofenja posebmh, prilagodenjil mjera 21
srmanjivanje takvog nesrazmjemag ulicaja na mnjive kategorije [judi.

#=  Rerolucya Geseraloe skupdtine UN-a o pravu sa Cistu, sdravu 1 odfvua Svotnu
sredinu (2022)'™ priznaje prave ta fist okolid kao ljudske pravo, s naglaskom
ria 2adtite Fena i ranjivih grupa u doaodenju ckoelodlah odluka,

w COP29 u Baku (2024)™ fije jo odravanje u whu, posvetice poschnu painju
vadnosti rammavanjas  odaibh pitanjs W borbi protdy  klimaiskili promjena,
naglidavaiudl da su zeme nesmazmjeme  pogedenje posledicama klimarski
promjena,  Vaino je. (akode, obesbijedin  Zenama puno 0 FavoKpmIVIG
sudjelovanje v procesima odlulivanja i pregovorima u ovo) ohlasti, lstile se 1
potreba za usvajamiem Programa o rodno) ravmoprasmiost 1 klimi.

464 BUDSEA PHAKSA

lako se klimaske promjene direking ne spominju o Eviopskor kenvenciji o
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ljudskim peavine, Savjet Evrope je krez sudsku praksu Eveopskog suda za ljudska
prava postavie velo vadan temelj xa povervanje klimatzkib prongeta g ludskim
pravima U tom pogledu, od velikop mnadaja j¢ nedovnn presedan Evropskog sudn za
ljudskn prave u shiénju Kl Seriorinmen protne Swafearsbe koji je otvorio nove
prglede u tumedenju klimotskih promjena v pEispradencipn, Ovaj sfuéng se, naime,
Life prava siarjib fena na eaSiite od Klimatskibh promjens, kao i njihove terdnje da
Svajcarska vlada nije preduzela adekvame miere za zadtitu zdrovljzs i ivola svojib
pradand o konfeksiu gobalnog zagrijavang, Ova) sluéa) predstavia jedan od prvib
pricera o kojem su klimatske prompene posmatrane keoe prizrm Dudskih prava pred
medunarodnim sudom,

Podnosioci  kalke su fetin Swvajearske Jeme 1 odnizenje pod  mazavom
"ElimaReniorinnen”, koja ge sastofi uglavaem od 2ena starijib od 64 godine. Cve dene
s tvrdile do =u posebno mnjiva grups w konickstu klimatskih promjena, #bog svojih
goding 1 specifiénih sdravstvenih problema koji se pogorivrapu usljed ckstremnih
vremenskih wsbova izoevenih  globalnim  zagnpovanjem. Podnositeljke su  sluéa
predale Eveopelkom swda 2o ljodska prava 2006, wodine, nakon Sto su kerpile sve
domace pravne moguinosti o Svajcarskoj. Nijihov sleéaj je postao jedan od prvih
klimatskih sluzajeva na suda za ludska prava, Poduosirelike su tvidile da Svajearska
krsn malova ljudska prava garanfovana Evropskom eavencijom o liadskam pravima,
posehng s porvajudi na clan 2, te propust Svajearske da ispani svege obavezs prema
Eonvencip da efikzsne wastit npihove #vote 1 da osigura poitovanje mjihovog
privamoeg 1 poredifnog Eivots, ukljudujudl mibov dom - élan 5, kao ¢ de nisu imaki
pristuep sudu u smsle Slana &, 12 Cana 13, odooano poveedu prava na djelorvoran
pravid lijek. U om konteksty, podnesieljke su s falile da drkava nije wipjcla da
uvede adgovarajude Fakonodavsive | da uspostavi adgovarajuie i dovoline mjere 2a
postizanje ciljeva 2a borba proiy Kllmanskih peornjena, 1e da im doeanadt sudevi msu
praviing sdgovenll m nithove zaligeve @ da su donosili projevelpe odiuke koje uticu
i ffihova gradanska prava u pogledu propusta dezave da predusme naophodne sadije
ra suzhijame ftemih efekata klimatskih promjena

wviopeki sud gz fudska prava je makljudie da je dodlo do krdema danova 8
(pravno ma poitovanje privatnog 1 porodiénog Zivotad § élan 6 stav | {pristup swdul
Sud je, mamme, wtvrdio da Zlon % obuhveta prave no efektivin zagtitn drzovoih organa
od ozhalinih dtemibh efeknia klimatskin promjesn na Avore, zdeavlje, dobrobit i
kvaliter Fiveta, Utvedeno je, takode, da je Gvajcarska propustila da ispuni sveje
phaveze [pozitivic) | da su posiajale zvjesne praznine o proccsil uspostavljanja
redevomneg domadeg regolaomog okvirs, ukljudujudl prepust Svajearskih viasn da
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kvantificiraju, putem buddeta za vgljenik @i na dregi nading nacionalna ogranifenja
emnisije staklenth plinova, | da smanji emisiju isgh. Sod je, ubvedin, da vlasti nisu
diclovale na vrijeme 1 na odgovergudl naéin da osmisle, razvi 1 implementicaga
redevoning zekonodovsive 1 mjere u oovom slwdap. U pogledu Elane 6 stav |
Konvensije, Sud je utvrdio da Svajcarskn sudovi nisu doli whjedljive meboge zbog
kajih sy spatrali da e oeporebio  ispitatl osnovanest  prituzhi podnositeliki
pred=iavke. Poschno je naglafeno da nisu weeti u obzir uvierjivi nauéni dokazi o
klimatskim promjenanmsa | nisy ozhiline shvatene primzbe,

Ipak, u pegledu Elana 34 Konvencije, Sud je kao 1 u prethodnim sluéajevima u
pedruciu  klimstskih promjena. smatran da éetin podnogiteljke predstavke nisw
ispamile stafug 2rtve 1 njihove peuzbe o tom pogleda proglazie seprilivatliivim. Sud
je amarrap da pojedinatni podicsiosi predstavke morzju pokazat da i liEne |
direkine pogodent djzlovanem il nedingenjem viede. Istaknuio je do e u tom pogledu
peirebro ispunitl dva kljaéna kriterijume, 1t 1- potrebno e postoinnje visckog
imtewitetn izhodenostt Stetmim efcktima klimatskih promgena podnositelin pred=iovke;
2 potrebno je da se himo psigurs individuslng zafim podnositelja predstavke. Sud je,
o tom smisly, poschno sakao da je prag za ubvndivanje stousa frive o sludajevima
klimatskih promjena poseboo visok jer Kotnvenclia ne pralivata zibe of opdteg javing
interesn, odnosno aotio popnkigey Nasuprol tome, podmsios i@ odrisenja mrali su
pravo da podnesu pringzhu, Sud e utvedio da je dodlo do krienja prava na postovanje
privamag 1 porodiénog Zvota prema Koenvenciji |da je bilo kréenge prava na pristup
s,

Takode, valjn pomenuti i sluéaj Cerdme profne Franceste™ koji se odnosio na
prifuFbu bivieg stanovnika | gradonefelnika opitine Grnde-Svnihe jer Francusko,
PreTa va-:rdlal. nije preduzela doveljne korake do sprite€i globa lno szgrjovenje i da
ovaj propust predstavije kefenje prava na Fivol | prava na poSlovanje privainog i
poroditnog Zivot, Sud jo pringtbu proglasio nepribvatljiivom, jer je smatreo da
podnosilac nema stams Eive u smishi dana 34 Konvenclje, U slutain Lhsrie
Aposrimie § drags peonv Pornggala § 32 deige dega ™ kogil e odiogen ma iremame i
buduce ozbiljne posljedice khmatskih promgens, za koje podnesion knve dekave
mezemice, tvrdedn da one wtidu na npthove Fivote, blagostanje, mentalne zdravije 1
marme wEvang: njthovih domovn, U pogledu skstrateritoriolne nodlefnosts drisva
netermca, odim Porugala, Sud jewvedio do nema osnova o Konvenciji za progirenje
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njihove ekstrateritorijalne nadlenost na nadin koji su podnosioc zahtijevali. Tmajuds
u vide da podrosioc nigu skorsiali nfjedao pravoo sredsivo o Portugala o vezi sa
svojim pritaFhama, prtudba protiv Porugala takode pe proglatens nepribvatijivom
rhog neiserpljivenp domacth praovmih sredstave. Sud e proglosio nepribvatljivim
pritwibe podnijete protiv. Portugala 1 drugih drfava w wezi s prisnjem klimatskih
promjend, pa slodaj KlimaSeniorimmen predsiavija presedan u ovom podeadji, Cija &e
vaznost dodi do izradajn u narednom periodu.

4.6.5, [ZAZ0W | PERSFEETIVE

Mg lasave s, dakle, mada) pravoe 1 drodivens ransformacipe u ve@ s Klimatskim
provmjenama 1 rodnom mynopravnodéu. te kako klimatske promjene ne samo da sve
fekee zadirn n sferu ljudskih prava, wed one jesa pitanje isih,. Koz fenumst éka
prisivp klimaiskim promjenama 1 intersckcionalon analizu, istide s¢ kakoe su fene
mepeoporcionaloe pogodens kKlimatskim izaeovima, Sime se potviduje potreba za
pjthovim wedim ukfjuéivanjern U doncdenje odluka u ovom podrudjo ma svim
v of lokolnog de medunarcdnog, Annlizn relevanmmib mcdunarodnih
dekumenaty iz oveg podnudis, naune, jasno ukazuje na postojange lzvjesne “rodne
sljepede” ali s¢ sve wide prepoznaje vazmest rodne dimenzije klimatskih promjena, pa
ge ridna “sofiva” sve feilc koriste prilikom pristupe klimatskim promjenama. Sa
pravmog aspekin, medubim, ova tema je jof uvijek u razvoju, pa ne treba furith sa
denpienjem komaénih sudeova | zakljuéaka. Jedno je gasno: prescdan poput "Klimas
Renicrinnen” pred Eveopskim sudom za Gudska prava, ipak, otvara prostor 24 dalji
razvej pravie prakse koja poveruje klimatske promjene s Hudkim pravima i eodnorm
rnoprevnoscn. Ovo e, dakle, drmpocjen prevni primier koji naglaSava  kako
klimptske promjens moge postatl pitanje ljadskih pravo, poscbono @ rangive grups
Ljudy koo &io su sterije #ene. Odiuka Evropskog sudo zoe ludskn provo atvarn put =a
dolju integraciju pitanja klimaskih promjena o domenu ljudskih prava i rodoe
ravnopraviosti ali, s droge strane, sa teretom izescino ieikog dokazivanja siatusa
Frive u skladu sa Evropskom Konvencpons, Inleresanino ce ik, w 1o smishu, prani
razvod dalje =udske prakse 1 povezivama avih podrocia o udutnost, kao § integraci
ovih medumarodaih standarda 2 podroda kbmaskih promjens na tacieon inim
miveima, e otvaranem pandonne kaige za mnodtve drugih sliénih sloéseva 1 pred
demacim sudovima.
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POGLAVLIE Y
POZITIVNO = PRAVNI OKVIR ISTRAZIVANIA:
RODNA RAVNOPRAVNOST U CRNOGORSKOJ
JURISPRUDENCLIT

51 0rin 0svVEE

Clmmownu raspravi owee poglavlja cini legislammi i sudskl odgovor Croe Goee o
pogledy  estvarivanja odne ravoopravoost, o kojem se ispitgje odnos  rodne
rvnopraviostt | cmogorskop pravnog pocetka, [z prethodneh poglavlja disertacije
Jasew je da postizanpe rodne aviopravaost predstavia izazoy saveemenih drestiva,
posebig druftava sa jakim pate shalnim nasljedem koja e malaze u procesu transcije.
Prikaz istorjskog § postojeéep stanjs w popledn polo¥sxa Zens u Cmaj Gon
nedvesmislens goven o Ginfenicl da w o stvarnom  FEvotn nige ostvarens rodna
raviopravivest i da .!ta e uFivaju ista prava kao midkarci, i makar e na st nalin
Evidening jo da je poloEa) Zcna i muskaraca u Cenej Gor jod uvijck odreden
patrijahainim nasljedem [ tradicionalnim | kullumim normansa ponaianja koje ne
eveduirgu U skindu procesima o savremenim modernim drdnama Ovakve stanje u
creporskom drudive konsekventno ima 2a izhod starge u kogem muoskarcs | 2ene 1 ne
ERIvEL prava uoasior obamil, odnosno Fene suoou neupsmedivo wedo)  mger
diskrmminisane. Analiza rodne ravnopravnost o crnogorskom pravnoem porctko je
sloga, od imzetne vaEnost za cmogorsky feminesticky pravou nauky posshno o
sinislu pazotirivania patrijahalnil, skrivenih § opiteprihvalenih noemi koje su svoje
rmeste zaxdriale u pravnim propisima sve do dasas maskicajudi se kao “neutralne”™
Postojeli pozitivio - prasvid okvir za postizanje rodne raveopravaosti obubyvats
wslavi okvie | ankonodavm okvir Kojim su Kree raglicite kanale wspostavljen
mehaniEme 2 zadnn od diskeimanacipe | osivanvanga priva 2ena, pa se oni, uz
irstitucionalne mehanizme | sdsku praksu analizitaw u ovom poglavipn |
pred=tavijaiu cilj sprovodenja oveg dokiorskog istraeivania krozx daveanje adgovor na
postay ljena istradivadkn pitama 1 ispativanie hipotera disertacie.
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S USTAYNG = PRAVNI OKY IR £A POSTIZANE RODNE RAVNOFRAYROSTI

Ustavi su fundsmentalng @ wrhovm akti prawvnih poredaka Siom svijeta kog
oblikuju Temeljine pretpostavke o pravima i deiavljanstvu @ formiraju parametns za
medusoban suddon interakciju | zadfitn prava "™ Oni postavljaju  disteibuciju
pelingke mogt, neno kemEéenje | ogranicenga 1 obuhvatage nagvide ideale 1 identitete
Jedne zemlje, ps take 1 Ustsy Cme Gore osvogen 2007, godine predstavijs vrhovni
pravol akt | I'unli:l'numﬁ dokument koji definide politiéku, pravou § drodtvens
giruktum drimye, isti¢uci da je dritava Crna Gor gradanska, demokratska, eholodks §
dr¥ava socijalne pravde, zasnovana na visdavini prava. "™ Prema rijecima Vukéevica,
oval ustav je “ssdrdinski i strukturmno na fono modeme eviopske sstavnosti. jer
prroemavase § AN asnovie doodivene veijedmosti” 1 promoviie Hudska prava “kao mjers
demokeatitnosti dezavee tvarevine | doadtva u celing™™7

Kao izraz suverenitelts | demokratskih wiijednosti Ustav Cene Gore, dakle,
erigurava prava i slebode gradanki | gradana, uwspostavlja priscipe viadaviee prava i
definide organiznciu viosh, o ved U emavmm odredbamn propisuje jednakost svih
gradfans pred zakonom | zabrany diskriminscije. Prema OF Began 1 Friedman, provo na
jednpkost se domas moFe naél u geteve svim modermim demokratskim ustavima i
protefe se i na izridite odredbe za priznavanje rodne ravoopravoosti, ™ Zapravo,
prema rjedima Young, "okl 194 pissma ustava Sirom swijeta.. skoro dyije trecins
ustava wévrbicuju garancije jednakosti il nedisknminecie po osnova pola, & skero
jedna trefing izridin upaduje na rod" '™, Ustavi s, dakde, od centralnog madaja #a
istvarvanpe rodne ravnopravnost, uprkos Snjenici da je isoeijsko =kustvo dovelo do
bogas da su neke  fommmstkinge  skeptiéne o pogledu  konstitecionabizma
komvencionadnih polisiékih strukturs, '™

Yedina savrementh ustova. noamme, sadril odredbe kojimn se gorantuje jednakost
tEmedy Fene 1 mudkaraca 1 kojima se ekspliciine zbranjuje disknminecijn™' Oy
wstre e od poschre vainost za podmtje rodne ravoopravnoesi jer predstavija prv
ustay u crmogorasko] wsiavnd) istoniji koji jo ustanovio pancip rodne ravngpravnesi i
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time obezbijedio jaéu garanciju za ostvarivanje prava dena i borbo peativ radne
diskriminacije. Opsedna literstura koju o u svojim  istradivanjiona  analizicale
Williams 1 Irving uksezuje na dilemu da i vstavno geransovanjs prove =aista
pred=swvijs  cfikasa strategijuy #8 promovisange 1 ostvarivanje  roedne

rvnopraynost

Irving pesimisténo istiée da “formalno zegorsntovona prova ne
male maine | osvarivanje njihove garancije da de okondati  ugpjetavanjes
marginalizovanih grupe™™”. Ovakav stav mstupa i Vukéevid, napglatavajuéi da
“jedmrka { formalng) prava ne mace uviiek | realng jednakost, S0 se ¢aslo ofilava na
primien osavnog tretmana mEdkaraca 1 zera™™, Lizred  globalmeg  zamaha
prepoenavania rodpe mvaopraveoati koo wstavnog prncipa ostge dilema da b pe o

sigta dovele do sdekvamih promjena 1w stvamosn?

U svakom sludaju, da bi ze rmzemio demsdai estavaih garancija o rodne
rvnoprevnost paedrebno e ispititan 1 neka druga wstnvna nadedos koja se u usko)
pevezanest jor o sehi nose dimenziju rodne mvnopraveosti 1 vagni su jer predstavljaiu
psmoy & wvodenje 1 uredivange zakonskih | podzakonskih podradie 1 mehamzama za
poestizanje rodise ravnopraysost u Cmoj Goei.

5.2.1. RODNA ANALIZA USTAVA CRNE GORE

Ustav Crrwe Goee sastavijen e od preambule | 158 Sanova rasporedenih v osam
oblast, i we o slededem redosliedu: osnovae odredbe, udska prava 1 slobode,
uredenje viast, ekonomsko uredene, ustavnost 1 zakomitost, Ustavni sud Cme Gore,
promijena Ustava | prelama 1 zavréna adredba. Prilikom vrienja rodna analize Ustava,
vaing je osloniti se na nekoliko vadnih segpmenata koji su od znsfan wmo ove
istraBivanje 3 u alju sdentifikacie oblasi koje zaktijevaju smjens Zarad postizanga
vede rodne pravde U tom smisly, vaino je spitsti da [l Ustav parantupe princip
medisknminocije po osnovy roda 1 rodnu  rwnoprovmost,  princip pozitivie
diskrminacije v pogledu rodne mvnopravnost 1 spraviianja postejecih nejednakosti,
e da b s berey problemom nesiljp mad Eomama, nabovim ckonomskih | socipnim
statusom u konteksm niihovos poloZaja na wrigo rada, e pelitiékaj participaciji Xena.
[ako primarno nisu inlereseyvanje 0voE istTadivanja, vadno pe, fpak, osvemdi se i na
ravnopraynost #2ne i musikarca u porodict, kao i na zdrayvstvena | reprodukiivna poava
FIETE
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U Ustavu Crog Gore, dakle, od ukupoo 158 fanove, nailaz s na samo 8 Clanova
kaji se direking odnose na rodnu ravaeprasnest, dok se termini sodsa avnopeaviost |
ray noprayiost Fone | muskanca korisic u po dva fana, termin pol o jedoom ¢lam a te
Elnna Usinva odnose se na poscbnu zadhin Zena i 0w pogledu madnih pravi, odogesns
posehne zadie Fena na radu, sdravsivene zadine o Komieksi prava nwdnika na
sdvavsivent Zasm 2 javeih prhodas, kao | posebine zastie majke 1 dieten. Uz ove
Elanove postogl jof Clanova koji su od znscajn za ovo podnedie, pa se, ux navedene, i
ie adredbe shodno analtarau, Medutim, veé na samom podetbu biva of igledno da se
rodng vnopraveost ne iretira o dovoljno] mpen 1 da je ovakva analiza 2apravo
prijeko potrebna kako hi se izvrdile potrebne refonme 1 izepene koje de osnadin
cjelokupan polada) 2enn u Cenoj Gon,
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2.0 1. PREAMELLA™E

Preambuls predstavlja “esenciju koja odshkavs smisao 1 duh Ustava 1 daje
menovie viijednosti na kojima podiva drfava Cra Gora™ ™, Ved u samoj preambali
poseban akcenat stavljen je my opredeljenje grafana da ¥ve u driavi u kojoj =u
psmovme vipednost “sloboda, min tolemncija, podtovanje ledskih prova 1 slebodo,
multikulturalmest, demokratija | viadavima prava™, Ustav, dakle, ne svrstava i rodng
rovnopraviost g esencijalne vrjedoost drfave Cme Goree U tom pogleda, valja
razmmotrti i Cinjenicu da se w Ustavu ne koristi rodno osjetdjiv jexik, pa je ved o samoj
preambuoli konstema mjed gradanin’™ 1 “pripadnik naroda | nacsonalnib manjina”, ali
me i gredamim i pringdnics rarsdn | nacionainih manjing: “polared od odludnost da
sinn kan slobodni i eavnopeasmi gradas, pripadoied naroda | nacionalnih manjina koje
Fve u Cmoj Goei., privekeni demokestskog i gradansko) Cmoj Goril.” Gra je =8
groctankama 1 pripadnicama marods 1 nacionslmh manging, koje éme vise od poloving
emegorskog stanovnidiv? Potrebno je, stogs, ne samo koristitn rodno osjetljiv jezik v
svim diglovims Ustava Cme Gore, ved 1w samaj preombuli noglasit predanos: driove
Croe Coore pdnoj raviepray nosti kao zoalajno] vijednost kojom se stvar proster 24
nEnaéenje Ustava u prileg jednskosti o svim djelovima 1 wokvinje buduca politika
Crme Giore.

5.2.1.2 OSNOVNE QODREDBE

L osoovnim odredbama Ustava Cme Gore se, iakode, ne gamniuje rodnu
renopravnost, all se kme drugs  osiavna nafels  oslikava  dimenzga  rodne
ravnopravnost. Tu spadaju ustavna nafela koja se odnose na: Hudska prava 1 slobode,

eabrany fzazmivanja memnje, mabeass dgkriminacije | pravid poredak.
Prema &lana 6 Ustavs Ume Gore, drfava jemél 1 5t prava 1 slobode, posebno

izttt da su peava i slobode nepovrediv, e da je svako obavezan da posiuje peava i
slobode drugih. lake se acposreduo ne navodi rodns ravoopravnost, ovaj dlan
pedrazuwmijeva | prave na jedeakest, jednak treiman i jednake meguenost Zens |
it ki, skrimmacije kaja br znadifa | krsenje ovop ustavnog mcel, kao
mepovredivost prava 1 skaboda, kao | obavere da se poduju prava 1 slobode drogih,
ukljuéuiudi i prava i slobode #ena i muikaraca u istom obinm i na st nadin,

Useay Croe Goee u clanu 7 propasuje zabeanu izazivania il podsticania mednge ili
petrpeljivesti po biko kom osnove, lako se osmovi ne nabrajau, vemovatne zhog lakis
i hepie preglednost ustavnih naéeda, pod njima se pedrasumigeva 1 pol, odnosno rod

P ey Cemne Clomg Sk Tinn Cme Cond™ he L20ETT, TRT00T - Afomban XV
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kao ooy po ke se zabranjuje izazivanje ili podsticange meinje ili newpeljivosti. 5
obirarm na to di mrinja prema. bensma ima Fvanifan taziv o upetrebi, ovaj Clan

podrocumipeva 1 zabranu mizoginije.

U flasu 8 Ustava Crise Gore propisioo je da je “zabranjens svaka nepostedna ili
prsredna diskrminacijs, po bilo kom osnevu™. Ponove, ne novods s¢ taksatvno svi
psnovnl po kogima e zabranjens diskriminaciie, abli pod njima se nemingwvme
podreumijeva 1 zabraon poseedne 11 nepostedne disknmmacije po osnova pala,
odnosno roda. Ne liniji wogs, od madaja e fakon o zabrani diskaminacije koji
pred=stavlja rezgradnjo ovog ustnynog naéela o kaji se cjelokupnom svojom materijom
havi pocdrséjem disknminscije, pa se u tom zakonu pasno navodl S se podraaomijeva
pewd diskrninacijom, njenmi oblics | vrste, kao 1 osnov po kojima je rabranieno da e
diskrminacija vrdi. | pored toga, vidoo je da je Ustav propustio da prepoena
videstruku diskriminacipu, U Elana 3 stav 2 se, dolje, navoeds dn se “nete smatmah
diskrminacijom propisi 1 uvodenpe poschmih mjera koji s usmjereni na stvarunje
uslova =0 ostvanvanpe nosiomalne, rodne 1 ukupne ravnoprmvnest | zedtite licn ko su
pir Bile kom osnovu o ecjednakom poloiaju”. Ove mjere se, shodno stava 3, mogu
primjenjivati do trenuika ostvarenja ciljeva zbog kojih su preduzete. Jasmoe je, dakie
da  se posebne mjers dnose na afirmatived akclju,  odnoste  CpoEitivag
diskrminaciju” kog je, na avaj natin, nedvosmisleno svistana kao wstavno nadelo,
time s avorla mogainoat preduzimania afirmativieh akcija daljim zakonskim i
podzakonskim aktsma, v eilju ostvarnvanis rodne pmopoavmostt u cjelokupnom
pravoom poretks,

Ustiy Crme Gore w Elama 9 propiswe da sa “potvrden 1 objovljeni medunnrodn
pgovor | opitepribvaéenn praviln medunarodpog prava sastavnl dio anutradnjeg
provraag poretkn 1 odo imoju primot nad demadim zekonodovsivom 1 neposredno se
priemenjuiu ksda cdmose uredupe ma drugadijl nadin od wnsradnges zakonedavsiva™.
Crvaj €lan je izuzetno vazan 73 podréje modne mvnopravnesti u pogledu spones
unutrasnjeg | medunarodnog prava kola stvara vadnu obavezn Cme Gore da
medunarodne  dokumente | standarde o ostvarivann  modng raveopraveosi
implernennina i svoj pozitivig - pravel sigem ili ih primenjuje nepesredng, L dubu
ove diseriacije, ove ustavne nacelo jo poschao relevaning jer omogudaea spitivanje
efikasnosti medunorodnog provneg okvira kada je u pitanpu ostvarivange rodne
ravaopraviost u cmogersko] jumsprudencijl, odsoano njiheva koleraciju o pogledu
domodenja mkljutka o njbovoj zajednicko) sposobaosts da omogede ostvarvanje
rendne raviopraviosti u Criooj Goeis Modutim, treba Sstaci propust ustavotvosca Koji u
prak= mede sivarali eviesns nedosljednost | ngaznode | o u pogledu Smjenicg da je
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evaj ustay priosat dao medunarodnim ugovorima v odaose ma zkonodavatvo ali ne iu
oilmosu na cjelokupng domads pravo Uili @ sam Ustav, 2o bi kongekvenino macilo da
medunarodng prave nema prmat u odnosu ra ggelekapno unutrainge pravo, osim na
rnkonodovstve, Desdatna problemantks ogleda sz u konstmakep nostovkn ovog Elana v
kejem s novodi dn ée se medunorodny ugovor primpenjivat neposredno somo ako
ureduju sdnose drugalije od unnindnjeg sakonodavaya, Ne menaduje, stoga, 3o i
Vokevid iskamije ofekivajuiu dilemic “da li je nad ustavorvorac na ovaj nadin
TEavoro”  mogodnost  dircking  prmjeng  jednog  broja orelevaninih onormi
medunamdnog prava, (i) u dijels rodne ravnopravnoss ™™

5213 LIUDSKA PRAVA I SLOBODE

L drugom dipetu Ustava Crme Gore garantgu se ludska prava o skobode, Princip
radne ravnopravnostt inkorporiran je u ovaj dio ustava, premda su 1 jod neke odredbe
relevantne u analizi rodine caviopravnest, @ W osney | jednakost (Clan 1 7), zadita
(dan [9) kao i priveemens ogranidenje prava i sloboda (230 U suling, 1 svi drugi
Elnnovi v ovem dijelu su od znadms #a ravnopraovnest fene | mudkarcn jer s¢ odnose
ma “svakog™

Clan 17 stav 1 propisuje da sc prava | slobode ostvarsju ns osnova Usiava |
potvrdenih medunarodnih spomzuma. Bae i Clan 9, 1 ovag Chan je, ma st lmijis
enatijan zn ovo diseriacio jer podrzumijeva primjeny medunarosdnih dokumenita o
standarda za ostverivanic rodne mwnopmynost ng nacionalnom nivou, poschno v
svijetlu éinjenice da jo Cma Gom potpeala 1 oratifikovala il sukcesgom pobvrdila
medunarodne dokumente | standarde o rodnoy ravnopravnost, pa gradanke 1 gradani
Cre Ghore mogn ostvarival sviga prava 1 ma osnove Gh dokumenata. Ovo ee,
konkretnije, se odeesi iskljulive ma medunarcdne ugovore koji imaju pravoo
obaverujusl korakter, ved 1 na ostalo dokuments usvogena v svthu implementocije
petvrdenth meduparodnih ugovo podrul s rodne myvnopravacsts popul deklaracija,
platformi, preporuka @ shitno, al 1 prakse Evropskog suda za Qudska prava 1 Suda
pravade Evropske unije, $to ima posebnu valorizciin u ovol disertaciji, sa poschnim
osyriom na hipotese kaje su najvide oxrenute ka koleraciil medunarcdnoe 1| domadeg
pruvioe okvir #a ostvarivanje pra 4 Fena 1 eliminisanje svih ohlika diskriminacije. LI
clanu 17 st 2, madalje, navidi se da 20 svi jednaki peed zakonom, bez bz m bils
kakvu pesebnost ili licne svajsive, O nalelu jednskosti pisano je u ekvirg leendjskog
dizeln disertacije, koo voZnom nadeln koje podmzumijeva jednokost svih, bez obeira
na bilo koje ligno svojsve, & 1o podrazumijeva | pol. odnosno rod,
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Roddna ravnopravoost je garantovana ustanovljenjem izndite obaveze drkave da
“emdi ravnopeavoost dene i omuskarca | oesevija poliiku jednakih moguénost”
sadrzome w Elowa 18, kso centralne gammcne redne ravnopraveost u Cmop Gor,
Premdo jo pohvalne. &0 pe ustivetvoroe konséno odlu@ie dn inkorporica - rodo
rvnopravnost medu ustevnah odredbama, ostaje prliéne zadudujuie zadto mkva
garancija nije datn u Osnovnim odredbama, pa § Vukdevic, msiupajuli ovaebay siav
smatra da bi tako nefzo biko doslednije jer se ova odredba “ne odnosi samo na ljudska
pravi, v 1 ona usay o cjelinl 3 posebno na organizacijiu viesd kae drogy veliku
istavon cieling™™, Prema Pajpvancié, garaniovamje raviopravnasi po asnove pala
ujedne ukljucuje @ “bradn stames, porodicni stams,  materinaivo,  moditeljsivo o
seksualng orijentacij™ "™,

Cini se, vatno je istadi, da ustavetvore nipe najbolje pomavas predmetm
problematiku, uvzimajues v obzie $myjenicu da Slan 18 nost naav Crodna
rvnoproviost” a u raeradi ove odredbe aludies se iskljudivo na jednakost Zene |
mudkarco. Imapués u vida s teorigsku diskusiio prikazong u drugom poglaviiu ovog
istraZivanjd, nominovie j¢ rmzumjeti da ovdje postoji Ervjestan propust | nedosljednost,
jer i, u skiadv sa odredbom, pogodniji naziv bio “polnn mvnopravoost™ il
“FAVDOPEAVIOS] po ostiovi pola”, dok pofam rodng raviopravaost obuhvaa miegde
girn definicijn od samo jednakesti kene | omudkarca, lake se ova disertacija
prvefsivenc odnoss Ba FAVICRRVBOST 2e0a | mMUSRKAEscs, posmatians o ukem smislo
prjma rodne rvnopravaost, ne treba zanemarit da se o nagem jeztkn natrmjeniéng @
priliéno nejosno koriste izrel rodng 1 polne mvnoprvniost, ko simonimi, pr Gemu
valja napraviti mzlkn opisanu o teorskam poglavliu da postog jasna razlika izmodu
pejmava pola | peda, @ saimam tm iemedl pojmova polna i rodna raviopravaost, pa
polng mavaopravaost obulvata oo usbovijenju redenjem | bislodkom edrednicom
pofedinca, dok ndna, uz w, obubvata i socijalnn Konsrukn 1 dro@ivena nametoits
modme kako bi jedan pojedings trebao da 8¢ pongsa, odnosne Ksje uloge Bl mokem
#vata trebao da ima u skladu sa svajim biokoskim odrednicama.

U Glamn 19 propesie 52 da svako ima peavo na jednako sasing svonih peava i
sloboada, U ovoj ustavnn) norei &t kljudm princip peavae jednakosn gradonks i
gradana 1 femelimi standard  svakog  demokmiskog droftva Sa aspekts modne
revnoprevnost, jednoka zoststa prava 1 sloboda moZe bt problematiéng ako se ne
e u sbeir saudtinska jednokost, kojo podrazumijeva stvaranje wslova u Kojima fene
1o mwikarci mogu ravaopravno ostvarivati svoja peava, Formalng jednakost, odiosno
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treteman koji se na pevi pogled Sini jednakim e ave, Cesto ne prepoznaje drustvene,
ekonamske | kuliume preprele koje Jenama ofeXavaju astvarivanje prava, kako je i
opisivane wieomjskom poglavip ove disertacije, Ma primyjer, Zena kaja jo Friva nasilja
maEe imatl jednake prove na zadtitu kao 1 pnadkerac. oli u opraksi festo nmlaen na
meefikosne 1l neodekvame mehonizme zodtite koji ne uzimaju v obzir specifiinosh
mdno zesnovanog ndsilja. Ovaj Clan Usiava, sioga, sa sobom nosi 1 opitanje kolikoe
pravoi i institucionalni okvir u Cmoj Gor uspjeine prepomaje §orfesava rodne
mejednakostl, Pravia jednakost u oblast rads, promjera radi. mo2e znadit da 2ene 1
rdkarc imaju prave na jednake plate za istorad 2l sistemska diskriminaciie moze
meiafi prisiing kroz aeplaceni red, sepregaciin 2animargn oli opranden  pristup
liderstv, Do b1 se, dakle, ovaj &lan dosliedno primgenio w konteksta rodne
ravnopravnost, potrebno je osiguratl daozakoni 1 polittke preposnap specifsine
preprehe 5 kojinm se fene susdavaye. To ukljucuje rodou amalizu sakonodayvstva,
rodeo psjetljive budketiranje 1 razvoj instiecionaleil kapaciicia za promaoyisanje
ravnopraviosti. Takode, ncophodno jo kotinuirano pradenje | cvaluacija kako bi sc
migurale da pravig jednakest o stvamest rezulting | sustinskom jednakodto, Jednska
st prava | sloboda, dakle, nije 2amo pitanje formalne jednakosti pred zakaonom,
vl mahrijeva akiivou posvedenost uklanjaniu rodng zasnovanih prepreka.

Clan 25 Ustava Crae Gore koji se odnosi na peoviemeno ogranidenje prava i
sloboda nrﬁqﬁnwn: o kAo osnow po koime se ovo ograniten) e ne smije Cinils, MNainse,
u ovem élann propisano jo da se za vrijeme proglaSenog rameg (1 vanrednog stanga
mEe ograniéit ostvarivanje pojedineh lud=kih prova @ sloboda, u obimn u kojem |2 to
meogthoidne, Ved v sliodedem stave se jasoo 1 nedvosmmsleno nagladava da se ovakva
pgranidenjs ne smiju Siniti po ckeblo mzldith oove, & izmodu eatalog, | opo
cenonu pola. Nagladava ¢, nadalje, da s¢ ne mogn egraniciti pravo na Zvol, pravioi
lijek | praviu pomod, dostojansive | poSovanie Binosi, praviinso i javioo sudenje |
macelo zakonitosh, pretposiavks nevinesll, odbvana, nakmada Sete Za nezakonin |
mecencvann  lidenie slobode | neosmovasmh  osuda. sloboda  misll saviesn |
vicroispovicstl, #akl] m beaks, te 3o me mogu wkidath rabmne koge se odnose na
iazivanje il podsticanje mrinje ali netrpelpvost, disknminacijs, peneynog sudenga o
eude = im0 keivitoog dielo | osasidlou oasimilaciju. 2 pemspektive  rodne
ravaopravitesti, ova odredba ima poschno madajnu ulogu jer tokom ratnog il
vinrednog stanjo. #ene su ecsio medu najugrofcmijim grapama rhog povecans
felodenosti nasiljy, nesmeEmjernog  wicaja ma ophove ckonomsku  sigumost |
preweammnis dodainih odgovomosti s porodice | zagednico, Medwtlm, vakbse je
napomenuti da formalna zadtite v usiave mora biti praéena odzovomajuéim mjerams
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mnovanog msilja, ukljufujud osiguranje pristupa skloniStoma, pravoa) pomed |
podrici. Bez adekvaine kontrole, takade, postaji rak da se krizne situacije korsle 22
wodenje myers koje neproporcionalne pogadeju Fene il marginalizovane grupe,
uprkos ustnviim ograniéengima. Clan 25, dakle, time ne samo da renfimmide princip
Jednokosti 1 ombrapn disknminocije, ved postovlie stendorde za vodenje druiten
majeedim siteaci jarms.

3204 POLITIEKA FRAVA § SLOBOTE

U okving Dijela i - Politicka prava | slobode, od matai 2 analiza rodne
ravoprEvnosn u Listave Cme Gore su Slanovi kon s odnose m biradko prave (2o
45). zabranu cenrure [Elan 5410 1 zebranu deelovama 1 osnivanmja politickib 1 drogih
prganizacia (Glan 551 Ostal Elanoyt kopl sz odnose na slobody mish, savest o
viermspoviest, slobodu irrafavanja, prigovor saviesti, slobodu Stampe 1 shéno su,
takode, mmadajm ali e # dublju rodnu spalize. Ovin Clancvima s, paime, sva
pelititka prava i slobode garantuju nedtralnem formarma, poput “svako ima pravo™,

Fa e likw o ovakve regulacije, Gkan 45 kaji g s ma biralko pravo propisuje
da prave da bira | da bode bimn ima driayljmin Cme Gore koji je neyréio L8 moding
Avota i najmane dvije goding prebivalidta u Cmof Gori, pri femu se naglaiava da ss
hirake prave osivanige maoizbomma, da je ono ednako, 1o da su rhon slebodni i
meposredni, & plasanje je tajno. Korist se. dakle, termun “delaviiznin”, ali ne i
“drimvljanks” 1 pored fmjenice da s ovo prvo garantue jednako Fomama i
mutkorcima. Kako pomjeduje 1 Mongana Pajvandsc, u ustovoam dokumentimn ss
korste ovakve pravoe ferminolegije koje su “po pravilu disknminatorne jer zhog
sadrEine ovili prava i subjekata kojima s¢ garamiju sije mogele koriadenje noutralng
forme {svako, niko)™'", Ona, dalje, navodi da izostaje garantovanje poscbaib mjora
za otklanjanje fakticke peraviopravnesti o korisenju ovik prava poscboo u pogledu
koriacenin izbomog prava kako za partamentarne tako | 2a lokalpe izbore,'"™™ Jasno je.
posching 12 sidistikih podmaks prikazanih u proom poglovijo ove disertacije, da 2ens
koriste samn svoq pasivin birsfku sposobnost wéestvuguct u irhomma u vada glasanja;
dok svoju aktvng biraiku sposohnost ne askazuju v punoy myen | pod rvmopravnim
slovima kao | swdlare.

Ol enndags suon Elanovi 5001 55 kol se odnose ns zabraow cemoure 1 zabranu
digbovanjs 1 csnivimja politickih 1 drugih organizacia 1o iz razloga Mo u svejim
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idredbama ne integrizy oblik diskeimanacije po osnevu pola. Analiza ovih odredbi,
maime, ukazuje na odredene pedestatke o formudaciji ovih Slanova o pogledu
prepoenavania 1 adresirenjs rodnee disknminacije. fako oba élana sedrfc vaine
odredbe kope se odnose no sprjedavanje Srenpn mmEme | disknminecie, nijedan
cksphoitne ne mtegride zobrenn diskominacije pe osmovu pola, fto predstavlja
madajan propust o konteksm saveemenih stancdarda udskih oprava @00 o
revnopravnost. Naime, Clan 500 propisuje do nema cenzure u Cmoj Goriooli da
nadlefni sud mode sprijecit Sirenje mformaciia 1 ideja purem  sredstava javnog
nhaviestavanja samo ake je o meophodne radic sprietavanga poeivang na masilng
nieme Ustavom uvedenng poretka, ofuvanja terenjalnop integriteta Crne Clore,
eprjedavan)a propagitania rata i podstrekivania na nasilje il vEeme kriviéneg diela,
EpTReEN VAN propagimng rasne, nocronalne | vjerske meEnje il diskrinunacie. Ovo je
peschne problematiéae jer se o dneecima ne navode 1 drugi osnovi disckiminacije, pa
s obzirom na sve vedi uticaj medija, skfjutujudi digitaloe platforme i u preem redu
socijalne mrcke, ovakay nedostatak mede imati czbiljine posljedice na zaiting prava
Perns | roddig raveopraviest o Cmof Gori,

Clanom 35 rabranjupe se djelovanie polinékih i drogih organizaciia koje je
smjerens na nasilao midenje wstavnog poretka, nansavanje teritorijalne cjelokupnosti
Crme CGore, krfenje zajemfenih sloboda 1 prava li izarivanje sacionalne, rasne,
viermke i druge mednje | netrpeljivosti. Fokus ma nacionalnu, rasnu i vjersku meznju je
meminowvno  vigen ol izostavipanje pola kee osnowvas  diskriminacije znafi da
organizacie keje promovide rodno  zasnovanu netrpelpvost 1 diskrnminacipue
formalng ne bi bile obuhvadens ovim egraniCenjem, Ovo sivara pofencialm pravid
vakuum w kojem bi organizacije ko propagitaju mizeginiju ili rodno zasnovang
memju magle djelovati ber sankcija. Jako je vaino, stoga, u ovim élanoyima
prepoenati  problem  perpetairanga redmb sterentipn, mizoginie 1 pozivanja na
diskriminaciju Jena zhog njikoveg pola [z perspektive rodne mviopraviesti, dakle,
neophodno je profimti ove ustavne odredbe kake biose ukljuéila mbrana Sirenja
imformacijn 1 dielovonjo orgomizncs koje podrivap modnu jednnkost 1l promoviie
disknminaciju po osneva pela. Ovaj korak bio b u skladu 5= medunarodnim rodnim
stardardinga u vy ablasts,

Takode, u poghedu Slana 53 koji se odnost o slobodu politékog, sindikalmog
drugog wiruzivanja i djelevanis valje memotrt | estanoyljenje odredbe koja &e
obavezati politithe stranke «a obezhijede vede nlefce Femn v politikom $ivotu.
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2215 BEEOMOMSEA, SOCDALNA [ KULTURNA FRAYA | SLOBOKDE

U okviru ovog dijela Ustava Cme Gore repgulifu se prava i slobode koge se odnoss
i ekomomska, socijalina @ kuliima pitanja, Bijed je, stoga, o pravima 1 slobodama
vezanim za rad, zdeaveivenu zafiitu, 1@ pitenja prava i slobods vezona za beak i

perodicu, kao 1 pitanjs verana #a kulturna prova 1 slobode,

U kontekaiu rodne ravaopraviosti u patiijahalveg sredini kakva je cmogorska, od
velike su vafnost Hanovi kojima 5 jemii svojina {Clan 58), shobeda preduscmnistva
iclan 59§ peavo nasljedivang (60). Imajuci u vidu rskorak ovih wstavinih nacek sa
statisnekim podiscima o ovim oblasiima, jako e vaEno ove Clanove pranalran kKnos
spfvn modne  ravnopravnosti 10 ukazivail na ustavom  rajemdésna prava Zema o
mavedemim ohlastima. 5 tim v vezl, moFda b bile ofpimainge komstin fommolscyu o
kojoj bi s poschnog noglagavalo jeméenje ovih prava fenama.

L pogledu prava v vezi =a radom, od wnadaja so dlanowt kogi se odnose na prsvo
na rad {élan 623, zabranu promudnog rada (Gkan 63), prava saposlemh v kojem se
garaniuje poachna zailita ena no eadu {Slan &4), secijaln saviet {<lan 65}, strajh (Gin
B i socijaloe osigurgeee (Elan 6T), Ustay Cene Gore u flanu 62, naime, propsuje
op&tu garanciju prava oa rsd, na slobodan zbor manimang i zapodljavania, pravicoe
bummane wslove rads | og 2500 28 viajeme pezaposlenosil, Ohvo P vo Zasase o ang
je “svakem™. Clan 64 je od posebnog snadma fer propisuje posehnu zastin fena na
radu, dok élan 6% utvrduje pravo neadravstyveno @ititu iz javnth pnhods todnscama.
L) clann &4, dodaine, navoedi se raposlen ima prave ng odgovargucy zarada,
pgraniéeno radne vrpeme 1 placent odmor, kao 1 zagttn na rado. Owdie valja
razmotrl utvrdivanje principa jedoakib zarada =za iso rad Zena 1 mudkaraca kao
wtavom zagaraniovanog prncips, fme ::ﬁtuéai avog problenma uvedava {"lan £
propisuje zabmnu prmudnog rads 1 nevedi da se prinudnim madom ne smatrs rod kogi
e vobiaen v sklopy wdmEavanp kene liZenyp slobode, obavljanja slitbe vojne
prircele 18 sludbe kojs secahijeva umjeste nje, rad koji s smihtijevs u slaage koze ih
nesrete koja prijeti ljudskim Zivotima ili imoving. (wva wstevna odredba odnos se i na
zabranu primelrog rada o kenteksto seksualne eksploatacije. Premda su neki misljenja
da je ovo poirebno ekspliciing propisati u ovo) odredbs,''™ to bi posljediéno mmagilo
da je potrebno navestn § sve drige vste prinudnog rada koje se ovom forrmsuan
rabranjuju. & tim u vezi, vaino je konstanino isticais da se ovo odnosi @ na seksnalng

eksploptaciju i u tom kontekstu | no zabranu trgovine judimo u te svrhe.
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Peava i zlobode kidimg se garaniuje zaftitn braka, poredice | roditeljsiva dredena
£ Elnum'imﬁ] (brak), 72 {porodica) i 2a%im majke i djeteta (73). Clan 71, maime,
propesuje da se beak mofe zakljudin samo oz slobodan priseanak fene | muskarea | da
8¢ HEOVE na Avaopravoost suprufmika Cime s postavijajo temelii za jednakost o
bratnim odnosima MNaglpfavanje slobodnop prismnks ma znséajno olopo o
sprjecavanju prisilnib brokesa § afiemacii sutencmije oba suprufnika, Medutim,
eksplicity definisanje hraka kao mjednice s=kljoéivo Fene | moikarca modfe =2
snatrati ogranicenjem | diskrivanacijom pe osaovu schsualee erijentacije, ali § o
pogledu  vanbradne zajedmice koja nije  ustavnom  normom izjednadena sa
trodicionalnim bmkom. Daljz, jsko se brak definiée koo zojednica ravnopravesh
supnaimika,  prakficna  implemeniacija ovog prmcipa mede  hiti izazovma zbog
ukonijenjenth rodmih siereotipn 1 nermmopravne rospodjele. kuénih obaveza 1 brige o
dicci. D ki se osigurala sustinska ravoopravnost, petrebne su dodatne mjere, poput
edukncije, podsticanp ravnoprovne raspodjele odgovornosti 1 mkonsdavnih mjera
koje posdrzavaiu rogdng jednakost o porediéni m odnosima,

Clam 72 wtvrduje da porodica udiva posebou zadtitu | saglafova meduo
chaveze dlanova porodice. Sa jedne strane, propisana je dufnost roditeljo da se brino
o dieel, vaspitavagu b dkoluju. 8o druge strane, djeca su obavezna da se staraju o
roditzljima kojima je potrebpa pompé. Ovaj reciprocitet naglaiava medugeneracijsko
povezanost 1 solidormost, ali mode imot specifiéne rodne amphkocije. U mnogim
druktvima, Jene s0 one koje najéeéie preuzimaje ulogo starmnja o roditeljima i dieci,
Bto mode megativio uiicst ne njihovn ckonomsky nezavismost 1 prisustvoe na irdkn
rada. Ber sistemske podrike. popat dostupnib i kvaliteingh servisa za brgu o djeci i
slanjima, ove obdveze Moga nesmempema opteretiin #ene, 6o se u pruk= najfeice 1
dopada, Dosbatna, ovim Elanom ¢ priznaju jednaka prava disce modene u braku 1 one
redens von brakn Ao predstavlis veoms vaden korak kn eliminociji disknminaeie 1
alirmaiih jednakos svib Slanova drudtva, 3o ims | redne implikacie s obeirom m
estorijske prakse stigmatizacije samohranib majki,

U élanu 73 wivwrdena je posebna zaftita majke § djeteta &im se odmdava
trodicionalne videnje wlogs Fena koo primamib storsteljks 1 nesiteliba reproduktyvne
funkcije. Inke je ovakwa zafiita vadEng, nesphodee je irbalansirati je s pnincipima
radne ravnopravnost kako bi se izbjegla stereotipizacije #zna | njibovo ogranidavanje
na ubmou majke. Takode, formuolacija da dr¥ava stvara uslove m podsticanje radanja
dicce moke implicimil da je reproduktivon vlogn Zens od centmlneg @nafnjs =a
druzive, 30 mode dovestn do pritiska na fene da prontet doju roditeisive, @ one
drugim aspektima svog Zivota, poput kamjere ili liénog rozvoja. Ova odredba bi, stogs.

an




trebala bivi progirena kako Bose obubvauls raveopeavea uloga oba rditelja o
pedizanju djece, kao 1 osiguranje da myjere podsticanja radanja djece ne narudavaju
prava Fena e slebodnn odludivanie o reprodukeli, Tokede, posebna paznga bi irebala
biti posvedena uskladivanju politike zadtite magke § djeteta s petrebana porodics koje
se ne aklapajo v tredicisnalne obrasce. poput samahmnih moditelja, istopolnih parova
ili porodica u Rojima o djeci bring oéevi.

U zusting, iako sve ovie odredbe, kako zapaZze P sancic, spadaii mesumn] ivo o nes
mkonskih prova per njihov sadr¥a) 1 obim regulide zakon, wstiv izbjegnva zndito
propesivanpe ohavers drzave da ovia zainn osigura, O, dale, snce da vrle Geso
eostaje i klagicno upadivanje na zakon kojim se blife weduju ova pitmja.''™ Takode,
prapens je & Usiav Cme Gore izostaviE eksphicimo garantovanie repeadusiviih
prava, slobodu odludivasje o rdanju | peavo pa potpooogio trudaedu, Ovaj
pedostatas ukazuje na Fnadajan o u prepoemavanji reprodukivolh prava ke
kljucnog aspeka udskib prava, rodos ravnopravaost | autonomije 2eas. Takva prava
chuhvataju moguénost de Fene slobodno odiuéuju o svom reproduktivoom admylju,
ukljutujuds prave na prisiup kontracepeis, aboriusu i polpomogautin repeodubtivaim
tchnikamn, bez diskriminacije, pritiska ili ograniGenga. Dodammo, valja nopomenus, o
croagershom provimm smlemn ne postde peopiai koji oo gelovit i sveobubvaian
macin regulito ovu slofenu problematikn. Imapedi o vido egetljivost ove teme |
kompleksnost patangs ko s ©iéu reprodukiivmb prove, potrebmo e dodasine
isiradivanje i dublja analiza ove oblasti kako bi se identifikovali @zamovi | meyili
odpovamajusi  zakonodseni prediozi. Stogs, izostavijanje ove tems 1= discrecije
opravdano je potrebom za Berpoim. peschnim Etradivanjem koje bi mogle obabvatit
pravne, drudtvene 1 medicinske aspekte ovep madajnog . pilamja. Dway prastup
mncpudava precizniu obmde panga reproduktivesh prava | aphove adekvati
mkorporzelu v bedude provne anolize. U svakom slu&aju, Ustay Coe Gore b momo
prepoamll reproduktivng prava kao temefing ljudska prava 1 ElnsSol aspek) rdne
ravnopravnosti 1 sadriavali odredbe kojime se ista garantuju

3216, OSTALE QDR EDBE

Drugi djelovi Ustava Crse Gore odnose se na djgheye koji obubvaiaju &lanove
kojima se regulizu pitanga unederga viast 1w Skupatine Crve Gore, Predsiednika Crie
Gore, Wiade Cene Gore, lokalee samouprave, suda, vojske Crne Gore, Savjela za
odbrane @ beghjednoss, Drzvieg wfildna, zaim, diglovi Kodl se odnosi pa
chonomsako wredenje. Ustavni sud Crme Gore, koo § djolevi koji se odiose no
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proogent Listava i prelasne | zaveine odredbe, U popledu rodng savioprasimsti vazno
e csvrmuti s m Gnjenicu da kada je u pitangu dic ueedonja vlasti, ne postojo odeedbe
kojima se afirmide vede utetde Fena u pogledu rada ovih organa

5.3, CAKONODAYNG = PRAVNI OKYIR £A POSTIEANIE HODNE RAY NOPRAVNOSTI

Zukonodovne - pravai okvir Crise Gere prodstavlje fundament za ostvarivanje |
raftitn rodne rasnepravoostl, Sime se ima zaocilp osiguratd ravnopravng uEivanje
cepovnih prava 1 slobodo za Zene | mudkarce, Chiag cilj nijz moguée posticn samo
propisivanm mnadela rodne ravnopravoost o Ustay Crne Gose, ved je potrebno i
wnvapnje mze kljuénih zakona kopi pruZnu provon podrike @n realizaciu 1 zaéit
prava secno. CEDAW  konvencijas., naime, istide obaveru dréava potpisnica da
preduzmu  edgovarapade mjere o eliminpeiju  diskriminacije Zena o socijabnog,
kulturnef, ekonomskof, gradonskol, koo | o drugim oblastma Zives, ke
preduzimangs adekvaimih zakonodovmh 1 drugth gem o eiljo ostvarivanin owvog
pricgipe o prakst. U oovome X obavers Cree Gore @ gsposiav anjem rodno
senziiivoog Zakonadavaiva koje e paralelnn sa valnim us1avaim promjenama i ovom
pesirad ju eRan ka styaranpu CYisle pravne ssnove s zadii Judskih prova Zena.

Cma Gora je kroe misfikeci ju medunorodnih ygovors prevzels obavezru primjens
medunarodnih  stundards, fime je postavila pravae @3 unaprjedenie uslova za
revnoprivne nécste svih grdanki 1 pmdann w dregteenom #vetu, sa poschmim
naglaskom na d#ene, Pored domafep zakonodavsiva, proces pristupanja Evropskoj
unifi | ohavera ispunjovang Ciljeva odrfsivog mevoga, dedamo o podstakhl razveg i
sprovodenje peliika rodne ravoopravaosis, Oy Korsel ukazuju ng o de s nseionalne
vlast prepoenale vainost redne msnoprovnost kae jednog od klpénih preduslovs =a
demokraski mapredak. droftvenu kohezpu @ odekive rmev,

Fundament mbkomedavnog okvira u ovoj oblas, saime, Cine kljudni zakeni Koji
direkino  obuhvataju zasiitu i promociju  rodne mwynopravnest |0 zastion od
disknminscije a kogt predstavijoju korpus antidiskriminacionih zakons v Creoj Gorl,
Crvdje spadaju i va¥na zakena koja se posebno analiziraju o ovom Erazivanju i
postavljap osnove zokonodovnog okvire zo postizonje redne mvnoprovnost, Prije
swegn, Sakon o podenj raviopravonost koji slud kao temelini zakon za repulisanje
radne ravnoprvnosti w Croog Gor 1 koji prufa osnov za sprovodenje mpern keje
direking promoviz mvnoepray st fem | ndkaracs o svim sferama drodive, Zatim,
Znkon o zedtitnikw'ei ludskih prave | slobods, kapi pored prethodno navedenog, ima
smddajog ulopgy o sadnn prava | osasin o diskriminsctie poo mnove pola | noda,
pajead, Zaken o zabrani diskeminacije koji dedame csigurava praved ity
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pradanki | gradana od svih obiks diskaminaciie, ukljudujudi § diskriminasciju po
ot pola i oroda, Wostvam oanovi 28 sprosadenie 1 nadzer sad praksama koje bi

g le ugrodnn ravIpRVIeST Fenda | musaraca

Pored opiteg antidiskriminacionog provneg okvim, rodna myvnoprovnest u Croo|
Gon provima 1§ dnige pravoe akie kogi reguli o specifiéne oblash druStvenog Fvotn
Crp zakom predstovljoju subsidijemo sakonodavstvo | oigrju KjuEnn vloge o
rEipuravanju  vnopeavnost medu pokovima, posebne o konieksio borbe proniy
masiljy nod Fenomn 1 poredidnog nasile, trgoviee ludima v swihu scksunlne
ekspboatacipe, diskrimmacije na r2idm mda, poliidéke parcipacipe 2ena, kao 1 z@nee
u domens porodidnih odoosa | masogil drugih. Njima se, dakle, regolitu oblati koje
s ofl agreposrednjeg interesa 28 osivar vanje rodne mvinopray ies

L tom pogledu, medu nojmaéajnijim zakonima v konickstu navedenih specifiZmh
oblasti mteresovanja ove discriacije obradenih 1 u okvim uporedne - pravmog okvira
estrafvanja, zdvajsju se: Krivién zokonik, Zakonik o knviénom postupku, Zakon o
racktitl od masiljn v porodici 1ta u konteksto syih oblika rodno sesnevanog nnsilja, kao
potrgovime ludima u svehu schsunlne cksplostacie, Zakon o rodu 1 Zokon o
penzijskom @ invalidskom  osiguranju analizn specificne odredbe  kao primjers
pozitivie diskrimmncije Zena. u konickstu polofaja Zens ma triagtu rade, te Zokon o
hony odbornika | poslanika o Kondeksiu izboemih kvetl vadnih za politick
participaciju Hena u Cenaj Gror.

Svaki od owvih zakona, inke nije  dirckino  namijenien  skljoéivo rodno
MAVTIOETAVAOst, u svom nommaiiveom okvirg sadrgl odredbe koje znaéojnoe unée ns
oefvarmvanje jednakosti medu polovima o specifitnim drugtvenimn oblpstima. U ovom
ditelu strEivanin, stega, predstaviie se pregled pomenuih zakonn kake b se vkazalo
ma  mjthova  relevantmost 00 poseranest sa ciljevima rodne mavnoprvmest oo
cmagerskom proviom sistenu §ovrdl se cetaljng onafize njithovib odredbd 1 sudske
prakze ko razmatrange ovib specifiénih obdasi srradivania koje su prepoznate kan
kljuéne #n unopepeden)s rodne rovnopravnostl w Crnay Crori,
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Dhim navedenih zakono 23 koje se sprovedi rodna analiza uw ovom poglavlju,
vasne jo istad da postoje | drogi zakoni v crnogoskom pravnom sistemu kojl sad e
relevapine odredbe w0 podradje modoe rovoopraveosti © ome ulaze o korpus
antediskriminatomih zakena ili prethodmo pomemein zmkona. Ovi zekoni samo
dijeloin svoje materije regulidu pitanje zaftite diskriminacije ili nekog drugeg vida

rodne ravoopravnostii, te se neki od njih dedamo nalaze §ow predstojedoj analied. U

sustind, vadnost medunarodnog mbiteva u pogledu osednjovanjs zakona ogledn 5o u
tednji oa svaki zakon bude rodno osjedliiv i onsdnjen, te je u tom pogledu maogata i
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petrebaa rodna analiza cjelokupnog zakepodavieg okvir o melididm podrad) i,
Do vkazuje s potrebo sprovesdenja dodatnib sstraZivampa u ovej sve znadajnijoj
obslastl, odnesno o ukamje na potrebu rodee anabize svakog pojedimacnog prosmeg
akta 1 poseboe panje u ovom kontekstu peilikom izrade | donozaja svily legislativadh
mesenja u Crmij Gori,

5.4, FAKON 0 RODNOI RAYVSOPRAVNOST

5.4 . CHPSTI OSVRT

Prvi £akon o rodnej mvnopravoosti''™ u Cmoy Gori donijet je 31, jula 2007,
podineg o pastojanju da =e instifucioaalon prsma @ OKigura r;at-pmvnrﬁ.[ Fema i
nedkarscs w osvim drubtvenim sfersms, Ovim sakonom se po pevi put ¥ nsSsm
praviadn sisfermnn afirmide rodna mviopeavanst kao jedna novalh vrijedsosti, a
eritito s¢ zabranjupe diskriminacija pe ossovu pols. Zakon o odasj mviepraviosi
uredje AAtin QSIUAVan|a | IVAAVEN[a pava na oanavi fokne mvnopeavnosi, kao i
Ehi=is Iaclil'ﬂilliﬂﬂjt diskniminacije po oanove pala. Mjcgov cilj je da se stvors
pednake maoguénost za ndedde Jena | muikamca o swia aspesiimn drodtvenog Fivola
Pravia  faranlovaia  ovim  sakoaom  osiguravajl 8¢ 1 osnvanigy o sklade s

m:-d'ﬂmimdnim aktima 1 opi&teprifvacenim pravilima medunarodnog prava.
p)
5.4.2, IZMIENE [ DOPUNE ZAKOHA O REDNG! LAVHOPRAVROST] 12 200 5. GOTINE

Kao odgover pa medunsrodne | onscionalne petrebe, tomjene ovop zakom
evedene su 2005 pedne, Sime je Croa Giora nastojala da belie odpovon na
medursarodne obavere | ouipury sveobubvainipu zadinu prave svogih gradanks |
gradana. U okvirn medunarednih siandarda, ove izejene su ukljudivale obaveze
preweete ratfikacigom kljuénb dokumensta poput CEDAW konvencije, Pekindke
deklaracije | Platforme za akeiju, kao i lstanbulske konvencije. Takode, bile zu
peirebas i zbos uskladivanja sa izmijenjenim dircktivama Eviopske unije o oblasii
rodne ravaopravoost | nediskriminacije, 8o je posebno vaino s obxrom na proces
cvropskih integracijn Cme Gore. Istoviemenc, u perisdu izmedu dososenja Zakona o
rodning revngpravnasti 2007, godine | njepovih mpenn 2015, godine, o Cmioy Gosd e

pivtavlien fn antdisknminacioni akenodayni okvie Usedeni su cakoni kee 30 50
Zakon o zabrani diskrimipacije, £akon o zsEtin od nasiljs v porodici | Zakon o
besplatngy  pravne] pomodl koji su deprinijeli anaproedenju pravne zastiie od
diskriminacije po csnovu pola 1 drugim csnovama, Dodaine wmjene su unessne o

M Faken norodnoj myveoprmoai (“Shoteni licl Repablie Cme Gone™, e DdGOT_ 07200, (i 1105555
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Eﬂknﬂ o eadiy, Fakon o zapodljavanju | ostearivanju prava iz osigurangs od
mesaposlenosti, Lakon o izboms odbomika 1 peslanika, @ o Zakonik o krivideen
postupki, sve sa cilpem skladivanis s principima jednakose | anndiskaminacie,
Owi zakoni postavili sy temelje 2 .Eu' primjeny antidiskriminacionh mjera, ali su
Eimvremens  poXazali potreban za Ganjemama 1 dopunama  Zakona o mdno
rvoopravoosti kake Bose omogudila ppegoeva polpuna primjend o novern
rakimodaynom ckruZenju

Frmjene Lakona o rodnog ra ravmsti 1z 20015 godime donijele su nekolika
Kljufnils movina, Prvo, prodircsa jo definicije diskriminacije po espove pela, a
ak ljufene su i nove definkcije neposredne | posredne disknminacie. koje su uskladens
s (elredbama gakmm o zabrani diskriminacije. Uvedens je § poscbna zadiita od
uEnenirayanja pe osnovi pola, koje je defin=ano kao neFeljenc ponatan)e prema lico
ih grupi hen jednog pols, koje narufove dostojonstvo, izaziva sirab il stvars
neprijatelisko il poniFavauce okmdense. Cvo prosirenje definicija doprinoes jasnijem
rezumijevaniy diskriminacie 1 omoguéava efikasnije provne mehanizme = zaftitu od
nig, [odatnn, prodicena je obavesa prociens wticajs ofiuka @ akovmost m oo
rvnopravnost, ko je ranije bile ogroniéenn na driavne orgone, lokalne samouprinve 1
Fvne ustanove, Ova obavera spda obiibvata | peivaiml sektor, ukljuduudi priveedna
drudtvn 1 predieetnike. No ) naéin, zmkon obuhvatn &in spektor druftvemb akicra,
Cime e dodamo csnaduge okvie # posiEanje modne ravnopravaest oo privatnom
sektoru. Takode, izmjenama iz 2015, podine uvedene su i dodatne obavese o vezi sa
upotrebom modng osjetljivog jerika Dedavai organd, lokalee somoupease, mediji
privredita drudtva obaveeni su da o svojim aktima koeriste nazive zamimanja, funkezjo i
titula u prirodnom rodu (mekkom i1 Zenskom), S0 doprinesi widljivosti #ena o
Fvnom prostoru | osliucionalns promovise kultere rodae esjetlivosti,. U sfen
mapilisvanis. zaken sada predvida poscbno zabtitu za dene tokom insdnoée i
raplinsiva, kae i za lica kojo su promigenila pol, obezbjedujudi im jednska prava o
pristupu zapcdljavan)e, samoeapcdljavanju i ostvarivanju socijalne zastite. Zakon,
takode, ukljuduje mjere zadtite od mogudih Stemib posljedice po ose koji podneso
prituzbe zbog disknminacije ili pedrie postupke u vezxi 5 tim. Pored novedenog,
emijene su donijele 1 dodatne prekrinjne sankeipe #n nepobtovanje zakonskih obovezn,
okljutufedi kame za neupotrebu rodoo esictljivog jezika, nedoestatzk edukacije
saposlenih o rodne) rovnoprovnests, te meprijavijivonje ostvanvems mjera rodne
ravIOpravoest, Mo i nadin, saken pestavlia mehaoizme  sdpovomost 1 ez
obezbjedrvaniu uéinkovitije prinjene prapiza,

Hr




gﬂl:-nn je. maime, padijelien na per cleling, koje obubvataju ciljeve | definicije,
obaveze dezavish organa, ukljutujod racionalne mehanizme odgoverne 28 promociju
rine  mavnopraviosy, U posebnom poglavijn definede se ulops 1| memnde rada
eapodlenih w nacionalnom mehanizmy Reji se bave pojedinadnim Zalbama. Zakon,
takode. sadezi poplavije o kKaznenim odredbama, kae |0 prelamim | zavrimim
odredlarma.

4.3, OSMOVME ODEEDBE

U osmovnim odredbama definidu se gsnovni pajmovi 1 postavljaju osnovmi
privgips rodne rwvnepeavaost, U prvom élanu oveg mkna isioknut je predmet
uredivanja koji se odnost na obezbjedivanje i ostvarivanje prava po osnovu rodne
rvnoprivnast, u sklsdu so medumnarodnim sktime 1 epdtepnhvocenim provilima
medunarsdnog pravie kao | mjere za eliminisanje diskaominscije pe ospova pela |
shvaranje jednakih moguenost = uéedce Zenn 1 muikamen, ko 1 lica drukéinh rodnih
phentiel o osvim oblastimn dndivenog Fvota, Uptvo jedna od  majznadsinijh
earsjena 1 dopuna @ 2013, godine tidu se profirena predmeta uredivanja ovog makona,
kao § Tea o kode s odnost ovag akon, dodajudt | lea drokdijib pednib idengeia Owvo
je od pesebrog mmiaja jer =e na ovaj nacin obezbjeduje zadtna lea drukésjih rodnih

shentitela, narodito u pogledu njihovog rvaepravnog Iremana.

Definicijn misdne ravmopravnosti po prvl pot ke data 0 crpogorskom prEynom
poreiku izmjenama | dopunama ovog zakons dopunjojuci tako ustavnu paranciju i
pricip mdne rvnopravnost, dajuél mu teko povi smiseo 1 anedenje. U Elanu 2.
kenkretnije, iatice se da se pod pediom ravoopraynosy podrazemievs " ravioprivnn
wieikte Zens 1 mudkoroen, koo o lics drukéipih eodnih dentitets v svim oblastima
Fvaog 1 privatneg sekiora, jedmbk poloXa @ jedmke mogudnost 2 osivanvanje svih
prava i sloboda i keridlenje lifnil nanja i sposobnost 2a razvo] drediva, kao |
ostvarmvanje  jedmike konst ood orecultam mada”, Owvako  postavljiens  definicija
podrazumijeva potreby organizovanog djelovanja na nived cpelokuppeg pravooeg
sistema o Crwy Gorl, organs vissti m nacionalosm | lokaloom pivea, kako b ose
preduzele sve potrebne mjere | akliveost da bi se pafelo rodie mvaspravinosti
sprovelo o praks:,

Jedna od napnoénppih odredbr ovep zakonn nalez se o Elanu 3 1 odnesi se na
wsposlay anje ferifine obavere defavail organd. organa defavoe uprave | lokalne
sImsouprave, gvnih ustanova, jovnih preduzedn 1 drogih pravoih e kojs viée jovna
ovlasenia da uosvim Gezama planivanja, doooSenja § sprovedenja odhka, kae |
preduzimana akiivaesti i svope aadlefnosti ocjenjuju @ viednuju wtica) il odiuka
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akrivinmatl na poloks) 2ena | miskaracs, Izmjenams ovep zakons, ova obavera vadi
wa prvredna doodiva, driga pmvaa lica | preduzeinice 1 preduzeinike. Autorks
Komentata Lakona o rodnof ravnopravnost, Drobngk o Bagld, sice do se ovdje rad
o gender msinstreaming-w, odoosno oosligavaniu, koje prema njihovim rijedima
pedrazumijeva obavess novedenih instincija da procijens: “kakvo ée karist
mateeijalau ili pematerijabou, fnansijabu ili drogu, donodenje odluke il preduzimange
aktivnosti donijeti muskarcima. a kskvu denamn; kakay éeoefekat odluka ili douga
aktivoost mali 2o Feoe, a kakav zo mudkarce, sa adpekia feonstskih sredsiava i
fjudskih i drugih resursa potrebnth za njihove realizovanje; kakav &g cfekat imati
nedonobenje odhdes; knko Zepe, 3 koko mmekarei kop imeju obavezu ulagnngs
procienjiuiu domedenpe odluke il preduzimanje droge aktiviesti o smisla moskova,
keristi, prihvatljivosti 1 proktidénesti™ " One, dalje, novods do se resuliadi ovakvih
procjens moraju “imati g vidu prilikom prediaganja, donodenja i sprovodenja odluka i
preduzimangs aktrvnost, & marefito rebn ragmotnn kakve mopgu bin dugoroéne
pirsljedice neusvajanis rodoo senzitvoe odluke™, ™

junmm i dopunams Zabona o rodogj ravnopeasnost iz 2015 pedine,
trmijenjena je definicija disknminacije po osnova pola. kao i definiclje noposredne i
poaredine diskrminscipe po canovu pola, na sacin 810 su pskladene sa definicijama
diskriminacije, nepsoredne i posredne diskniminacije koje su propisane fakonom o
sobramt  dskriminsciye™, kao | defimeyjomn  diskmmmaciie v modurarodnim
dekumentima istaknutim v prethodnim poglavijime ovog istradivanja. 5 tim o vezi,
élan 4 propisuie sljededa:

“Diskriminscija po osove pela jo swako proveo il faktidke,
nepostedne 1l posredne pravlienge relike 1l nggednako postupanje,
mlnosno propuitanje  postupanjs prema jednem liou, sdnosio grupi
lica jednog pola o odnosu pa lica drogoe pola, kao | s=kljulivanje,
cgraniavanie i1 davanje prvenstva jednom liew, odnosno grapi Dea
jednog pols v odnosu nn liea drugog pols, zhop kojep =2 nekem by
otezava il negim prznavanje, vFEvanje il ostvorivanje ljudskih prova
i sloboda u gradonskom 1 politidkom, ckonomskom, socijolnom,
kuhturnom 1 drugim oblastima javnog 1 privatmog v,
Daskriminacijom po ospovy pola smatra se i podsticanje, pemagmje.,
davanje mstrukcija, kao @ najavijena namjem da = odredenn lice il
arpa bea diskriminiiv po asnov pola,
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Daskriminacijom se smsea svake posiupanje kojom se fens zhog
tridnoce iH majéinang, kao i drugo lice zhog prompene pela, dovode
u sepovoldiniji poloka) u odnose ns droga Lica, peilikom zapod]javanga,
samorapod lavanja, ostvarivamja prava po osaovu socijalne zadiite |
drugih prava.

Daskrimmnacijom, w smisle stava | over dane smatm sz i
uEnermrmvani: pooosove pola, seksualoe  aEnemiravimje,
pedsiicanje drugog lica ma diskriminaciju, ke | konienie mec o
mikom rodu koo genericki neatralne forme 2a muski @ Zensks pod.
Deskriminacijom 12 stava 1 ovops Clas pe sinatea o pravo hend na
zxdliny materingiva, kao | propisany posebau zastitu na radu zbog
bioloskih karakteristika,™' '™

Mavedeni &lan ovng 2akona nudi paliéno Sk pristup defimiciji dissriminacije po
cemovy pokn kogt je uskloden sn medmarednim stondardima, u prvom redu CEDAW
korvencijom, o predstavlja matajan komk rapnjed § doprinosi pravnng dosljednost
i jodanju zoedite prova Foma. U ostovu 1 ose jesmo definide disknminscis kao 3ok
perjam koji obuhvata mazhiéite oblike nejednakost. Stay Xodalje proSinoe pojam
disknminscije na sve obhke podreike 1 pedshomnja  diskriminaiornih  praksi,
Ukljocivanje  ovih  aspekatn  ukazuje  na  prepozpavanie  sistamske  prarode
disknminseije 1 vidnost suofovang sn svim njenim manifesocijama, $io je o sklndo
g1 majhodjim praksama o drggim jurisdikeijama, U savae 3 s posebao navode neke
gpecifitne sifuacije koje se smatraju disknminscijony 4 kaje se mogu javitn u
kemeksn madnode, majlmsva i promjene pela. To je posehoo relevanine o
drustvima gdje fone Seatn upe posljedice a radnom mjestu zbog materinstva, a Cma
Cinr e znzetak, pa ge ove metenie zakonodaves polivalng jer su se | ovi osjetl v
pericds Zivotn edvajili 1 poscbno mkonem zadtinli. Ovakvoe osaglafavame sa
medunarednim  stapdardima, poput preporuka CEDAN komiteta, doprinosi vedo
pravie] 2adtit ovib ranjivil grupa,

Srav 4 prepomaze umemimvanie | sekswlno umemiavanje koo posebnn vrso
diskiminagije o je tzrmzito vodno @ borbu protiv rodro zesnovanog nosilja, Nadale,
WO sEave s ssnice da se upotreba mjeds womaikam rodu kao genencki neurralng
mde smateati diskemimacijom, pa jo ova odredbs od enstaja 1o iz nckelikoe rezloga.
Prva, wporeba teds o moikom redu ks geserickl nemiralnom se desta Koristl o
pravoim i svakodoevnim kontcksima, 5o mode perpeiuirati rodne slereotripe |
merganH izovatl Fene. Owal stav prepozngje da je jemk modan alar kol oblikije
percepeiju § mede dopeinijetn odrfavanju nojednakosti. Drugo, na ovaj aadin s visi
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iwkladivanje s medunsrodng - provaim okvirsm o kejem s naglagiva vaZnost
rodlng — nouiralnog jemka. Na primjer, CEDAW prepordke podsticu koris tenje jezika
koji je inkluzivan | kojl ne perpetsimn rdne steresipe. | pored pesinvib promjena,
ovaj stay moke da izazove problemse u njegove) implomseataciji poschne u pogledu
tinpenice da mstitucije 1 pojedinc modda nise spremai da premijene dugogodisnje
mavike u jeziku,

U stavu 5 se poschoo istide da se diskrminscijom ne smatra prave 2ena ra zadtity
materinstva i poschne zabtite na medu shog kioloskih karakteristika. Cheaj stav ima
nekolike vadnih aspekats kopi se prvensiveno ogledsju u prepoznavaniu éingensce da
su Fene, zhoo beoledkih razlika povezanih s tnudnedéom i pomodajem. desto o
situscijoma koje zahtijeveju dodotnu zofitu, Ove zedtitn ukljuéuje provoe na trednidko
belovanje, prave na pordilisko odsustve, pravo nz mditelske odsustvo, kao i
odredene vrsie zashke no rodnom mjestu 1 duge mjere koje su osmiisljene dn =2
cigura di 2ene nisu diskoiminisene sbog svogih reproduktiviih uloga, Valoo je iad
da se no ovaj naéin ne favorizuju fFene, vee se ovdje mdi o prnovaniu specifiénih
peirebs Fenn kode prodstidu iz njibovih boleskih kamkiersuka pa ovakay pristup
omaguéava Fenama da ulestvuju u radnem Zivota bez siraba od gubitka prava il
privilegija zbog materinsive, Primjer zodtie 2ena oa rade zbog bielodkih
karakteristika u pravoom sistemu Cme Gore predstavlja Zakon o radu '™, kao i Zakon
o odbeini'"" Koglin se predvida posebma st dena na radu. Pored enadamih
podubivats zakesodavea u ovom pogledu, istide se jedan bitan nedostatak koji fokus
stavlio na diskriminocijy po osnove pels, ali se @ rodo, dko seou samom mazive
zakena jasoo i nedvosmisleno radi o rodingg a se polnoj revoopravaestd, e se U istom
definibe pojam rdng & ne polne ravoopravnosie, Keko je istaknow o teonjskom
peglaviju swrafivanjs, potrebne je poseboo vedii raduna ¢ razumjevanju pojmova
U™ 0 Crod” jer je owa distinkciia vadnag o pogledu rnsumjevanja diskniminacije koja
pogada Fene.

Clam 5 ovog zakena naglagava dn se diskriminacijom ne smatraju opdte i poschne
mhcre kige su donijete ili predarete radi odklamjanja 1 spreCavanja nejednakog
tremtana dens 1| muiksrach, kae i olklanganja posladica tog tretmana @ promoisans
midne ravnopravnests, Ova odredba se dirdkine sdnest na koocept afirmativee akcije
il poztivoe diskrimonacie, o predsiavija, kako je posebao naglageno 1 u teorjskom
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poglaviji vakan aspekt b ostvanvanju dne ravnopravnost, Ova) flan je. takode, b
direktnog vers sa Clanmn & stay 2 Dlatava Cene Goee kojim je utvrdene da se nefo
smarral diskrinunacijom propesi § ovodenfe posebnib mjers koji su osmijereni na
stvaranje wslova za ostvarivanje nacionalne, rodoe § ukupne ravnepravoost i zadtite
tica koja su pe bile kojem osmovm ua.j:hﬂ:mn poloZaju. Takode se zasmiva | oo
flanu 4, stay | CEDAW konvencije kojim je utvrdeno da se vsvajonjem posebnib
privremenih mpera od strane drzava Clamica ted ostaviravanju jednakih mogocnosti i
brefrsana 24 Pene, b do ove mjere vade sve do trenutka ostvarivanjs takvog cilja
Crvom odredbom se. naime. prepomaje da su #ene, zheg dstorijski akerijenjenih
nejednakosti, Sesto v nepovolmiyem poloZau v cdnesy ne muikarce, Prema tome, clj
owih mjera je da se stvore uravnstefeni uslovi kaji S8 omoguciti #epama da postigno
jednoke moguénost., Voino je naglositi doose ove mjere kreiraju isko da isprove
Eiorijske nejednakosti, a e da bi se stvorla nova forms diskriminscipe, te je
prestanak njihovog vafeng uslovijen postizanjem mynopravnost,

Clanom & ovep zakona &tite se svi ond koji s2 0 svojstvu Frive il svj edokinje i
sviedoka jovise pred oadletnim organims il medijima bop postupka posvodonm
diskriminacije po osnova pola, ili daju iskaze sl upozoravaju javeost o sludaj
diskriminscije, kao i oni koji pednesy primgbe zbog diskominacje il ps bilo koj
drug: nadin daju padeiku il udesivuju u postupku Eoji s vodi zbog iste. Ohvam je
propisans | pozdvis obavers nadleinib dezasvob ongana da o ko pestupka vode
ratuna da navedena lica ne tepe Stetne posljedice, Takode, ova odredba ima 2a cilj da
olrabr Frive diskriminseije po csnove pola Vil drogih b u ovom slodaju, da
pednose pr'azbe, swpedote i otvoreno govore o diskriminaciji. Clanom 6a peopisano
jeoda se sastita od diskmmiracije u potpunest wedoje Zakomom o zabrani
diskriminacije | Zakonom o Zatttnikuiei Hudskih peava i sloboda o kojem de bin
peschino rijedi u ovom istrativanju.

Majzad, o Clanu 7 date su definicije Leraza koje =¢ upoorebljavaju u ovom 2ako i
o roda, pola, jednakih moguenosti; nejednskop tretmana, nepoeredns diskrininacije
e oanovu poln, pesredne diskrimbnacije po o=snove pola nasiljs po u‘lmu pola,
EEnenuravAna pr osnovy pola, kao 1 ssksualnog uenemirsvanin. Definicije 1
wrmmologijs ko se koristi w oovom  wakonu . uskldens suose savremenim
medunaredmim standardima 1 definicijama. 1 naroéito =3 CEDAW konvencijom 1 =
direktivama Evropske unijs iz ove oblasii,
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4.4, CHETE | MOISEBRNE MIERE

U Glana 8 Fokona o modno) movnopravnosti nagladava se da ss rodmn
revnapravnost ohexhjedupe kroe opite | posebne mgere. Owaj Clam predstavliz vadan
clement w prstupu ostvarivanju mdee ravmoprTests jer preposmaje poirehu o
aktrvnim intervencijamae o droftvenim strukturama. Propisivanie 1 avodenje opEtih i
prschnibh mjern, poznotib koo afirmativms akcljo, pedmzumijess  neophodnost
odstupang od eaoviop pancps formalne jednakosi raspraviianom o wonjskom
prelaviju disertosije. Ovo odstupenje jo kljwéno jor s oslangn na amalizu postejedih
pepednakostl | diskominacye kaje andén na Fene, Swogs je velo wakno analiziran
trepniti. stanje U drsibve kako biose peepoznale prepreke koje oaomegudavaju
postizanie sivame mynopraviosn, Kada se rzmarmu opane 1 posehie mpere, vigtno je
odrzati rvootedu @inedu potrebiog odstupana § ajegovib potencijalnib pesljedica jer
prekorerna odsnmmnga of Tomsalne pednakosi mogu dovesti do nezeljenih efeka i1
stvaranja movih oblika disknminacije. VaZmo je, stogs, uspostavii mehanizee za
pracenje | evaluaciju efekaia tih mjera.

L' clanoyvima 9 do 14 detaljpije se mrraduje 5ta se podrazumijeva pod opdiim
mperaits | ajilov smaca), koo 1 edgovomosti institucija viasn za promocijo redne
reynopravnosti §oto Skupstine i Viade Cme Gore, vlogo lokalnih wlasti, wbopu
polinékih stranaka, medijsko promociu, kso i opotrebs rodnge osjetliivog jezika,
edukaciji o rodnoj ravoopravnesti i prikupljanjo statisaékih podataka po polu 4o je
kljwéno za analizu | prfenje napretks v ostvanveniu modne raveopravnosti, Ma ovaj
madin oberhjeduje se ostvarivanie rodne mvnopravnosti o konteksw politithkog
predstovljome 1 donodenpn odluke, podstidu se specifiéne mjere koje preduzimago
bokalne viasn u Komtekstu jedinstvenih wzazova sa ko se susmjeda 1 mishovih
mergumostl, te obezbjeduiu mjere za postizonge rodpo bolansirane zostupljenost fena
i paline, Takode, akcenat se stavlia 1 ma ulogu medija Koji o ovom procesu mogd
wnnegome  doprinijeti promjeni savova 1 jalanju svijesti ¢ vadnmosl rodne
ravioprvnost, ks § podstcimiju korséenja rodng osjetljivoe jecika 1 sprovodenju
edubacija i obuka o rodeej raviopeavaost v cilju sivaranja kulture koja ée omogudii
smanjenje  predrasuda §orodoih stereotipa, o ubcad oa osharivanie redne
ravaopraviost u kompletnom drusive,

545 POSERNME MULERE

U Elasovena 13 do 20 detaljnije se razraduje pitanje poesebnih mjeea za Rojo jo
iaknuty da s¢ wvode u oblastime gdje postoil nejedzaka zastupljenost #ena i
eidkaraca. Ove ukljutuje raslidite Gpove mjera, it pozilivae mjere kojuma se daje
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predogss licima manje. zastupljensg pola, poedsiicajne mijere kojima e prizao
pischae peoodnoest @ uklanjenje ngjodnakost | programske mjere koje 20 odacse na
edukaetu | promovisan @ redng myvnopravoes,

Cheg mjers su o potpunost oprvdane mojust w vidu stansticke podatke poscbno

navedene na podetku ovog istraFivanja.''"?

Podaci upnzaravaju no potreba ovakvog
mbkonedovnog gefenja koko bose omogesilo vwodenje kvotn o svim sektorima o
kedima postogi niska zasiupljesest Fena, popul poditike | priviedaog sekio. Viens je,
takode, protitt progres putem redovnih dzvieSeja | evoluoci no osnova okeijskah
plancva kake ™o ose oslgnmlo da posebne mpere Zaisia  dopeinose  seanjemi
pejednakosti. Ozim toga, potreboo je jafati edukaciju i obrazovanje kroz rozlidin
programe | ukijsfvanje ove maenje o obaverne sadrime uogavnom sekbor,
obrazoviim intitucijams ali | privatnom sehioni. Shodno dostupeim statisickim
podtaciny, potrebme je madit m konstannom podsticajs o onim sekiosima popt
tehnolofke industrije, pdje su Zene wraziio manje zastupliene. Primpera radi, poschne
mijere u ovom pogledu bi se ogledale u mavijanic specifitnih programa stipendiranja
e Fene u STEM oblastima kake bi se povedala ajilova zostupljenost.

Majzad, w ovim odredbana iie se uloga ministarstva madlednog za Hudska i
mEnjinska prava kofl ongeime mode preporudin wwodenje posebimb mjera v onim
mjestima U kojima je m=ks zsiuplienost Zend, pri demu S ovo  fumistaErsivo
obaveruje da se angaduje o krelranju akclonil planova o unaprjedenje rodne
ravnopravoosti, Ovo je jake valno jer su akcioni planovi o maogim zemljama
pekazali znadajn napredak ali § potreba za Kontineiranim pradenjem ato je kljudng =
postizanje odeiivih rezulaa'' Potrebno je. stoga, imati jeno definisane ciljeve i
prkazatelje koji ce pratiti napredak u ovom posdmodjo |@0oimat redovnu obaveza
godifngeg zvieiavang o sprovodenju akcioath planovi 1 nphowvim rezuliatima
Madleino ministarstyvo, takode, nadgleda sprovedenje ovih mjera | osigurava njitova
ucklndenost e zakomom, Magzad, predvidens je rn-:gu'mm sprovoden)a podsticagmh
i programskih mjern ol strane drugih subpekata oo privrednile subjekata, politidkih
stranaka, neviadmih organizaeijn i drugih subjeksts, u skladu =3 prrodom | ssdrnmom
oblasti w kojoj dieluu.

U komadeong, ove mjore su o Komparativaoj praksi odigrale awommng wlogu o
prbnljSanju paloFajn Fena. Sa tom uw vezi, osim gone navedenih, od mmacaja s mjers

I Pogledat] Paglar e I Dnesarend poloda) 2ena u Cmioj Coa.

IHE Wy primje, Morvelkn, Svadeka | Findea su previjenile gvechbulnaire soicae planove koii ublisduja
sl kvol | progroome 2o sedna aeaomaned, fime ve posigle ppnoadn sastupljomsd Bore o poskovnmm 1
podinébon sekdmne
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pdrike Ferama predusemicama krow programe koji node menorsku podeiku,
cdukaciju i Minansijsku pomed, koje su se u mmegim zemljama pokazale kao mnadajan
alal za pobliange sastuplenodn fena v poslovaom sekoom'' Od velike je vaFnost,
maraven, | vide puta pominjars seazibilizecija javaesti kroz medijske kampanje, kao
So su kampanje peetiv rodnib sereotipa. S0 dakako wide na percepeijo ulogs ¥ena o
drubtvu § poslovaom sekioru.

406 NADLEENOSTI

U élanu 21 definisana je centralna odgovornest YViade Croe (ore za donosenje
“Planag akttvnost™ 1 programe za njegove sprovedenje, fime se postavljoju ciljevs
mieTe 23 unaprjedenje rodne ravnopravoost v oblastima rada, ¢bmacwvania, socijalne
rudtite, zadtite od nasiljn nod Fenomn, te participocis Zens | muEkarges u dorcdenju
eibluka, Owa Clan, naime, propiswe da se Plan aktivnost doousi na penod od Setin
godding i sadrii;

+ riljeve 1 mjere 7o postizanje rodne mynopravnost u oblastima & Elana 15 stay |
ovog zakoma, n nareéito o oblash rade, sociabee 1 sdmvsivens  mmEtibe,
obrazovangn, zagtte od nosilje rad Zenoma, ko 1 zostaplienosti Zena 1 muikaraca
U procesima odludivanga ma svim nivoinss | svam podeondjona daStvenog #voeta;
smijernice ¥ Drmadu programs o pejedinim oblastima dongitvenog fivols, koo i
ohayere | nOSIOCE programa;
=  podatke koji 5= maraju u svaniénim statistikama, anketama ili 1spitivanju jaynost
prikupljati, ebjavljivats, povezivatl, fuvan, snalizimtl § skaziveti odvojeno po
podu;
pokazatclje postignutih rezultata prmjenc Plana aktiviosti;
nadin ievjeitavanja o sprovodenju mjery 2 Plang aktivoosei;
odgovarnost za sprovadenje mjern utvrdenib Planom aktivnosi;
finansijskz sredstva p-ntrr.‘:ﬁun sprovadenjs mjemn iz Plana sktivnost.

p)

W

YY VY

Istiée se, takede, da se programima za sprovodenje Plana aktivaosti urveduju
akrivnmatl o pofedimim oblastims drodivenop Bvoia, 2 period ol dvije podine.
Uwodenje preciznib smpernica je vile mmafajno zo unaphedenje efikasnosti o
cetvarvanju rixdne ravnopravoosti krog jasne definisane indikatore uspicha, pa je
ukljufivanpe specifidnib  indikatora veomo vadno jer omegufava Kvaniintivoo
evaluscijo | pomade u identifikaciji oblast koje zahtijevaju dodatne intervencipe. e je
ovakve zakonodaves gefonje pohvalno jer prodstavlje osnovu = wvedene preciznih
planova i smjemica Kojima s e unaprijediti oblast todne ravnopravoost o Cmoj
(i
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Chnom 22 defindsang =i nadleznosti nadle?nog minstarsiva ke se opledaju o
sljededem:

= koordiniranje ?kﬁmm‘li ke 1miagu = aly usposiavizanje redne ravnopravnosi g
uéestvije v

F  prprema 1 denedenju akeionih planova za uspostavljanje rodne ravnopravnost na
SVITL 0] Vi Im;

#  pracenje pomjeny medunarodnth dokumenaia | Konvencig, kao @ usvajenih
medunarodnih sandarda 17 oblast rodne ravaopravnosn, preduzims mjers 7
njihony implementasije u pravos sistem Cmie Core 1 kreira kvalitetan monitonng

postevanga tih dokomenata;
~ prpremanje Plann aktivoosh, predlafe njegove wsvajonie 1 pril njegovo
sprovodene;

v

prpremanie progrsna g speevodenge Phne akiiviost] na osnovu ievieitaja

nrgana za obdas iz npihove radkeZmosil;

# organizovanjc igrafFvanja 1 oanalize o stanju rodne mvnoprivnost 1 analize
potrebne zn sprovodenje Plona aktivaosti, kno 1 sakuphonje podataka u okvirn
swrndnje ne nociomaknom | medurarodnom nivou;

F  pripremianje LEvjesaje o sspunpvans medumarodnib obavess od strame Croe Gore
woblast mdne raviopraynes,

# saradivanie aa lokalnom samoupravemn § prada podriky 23 gsnivange mebhanizama
#a vepastavijanje rodne ravnopravnosi na lokalsom nvon:
uspostnvljanie sarndnje =0 neviadmim organizacijama;
preduzimnnje 1 podsticonje akivnosti na edukacyi o rodno] mvnopravnost 1
orgamizme izdavame prigodmb publikacia i e ol promovisnge  rodne
Y BTy sl

*  doamvijange Viadi pocdizafi izvfelta) o ctvarivanii Plane akiiviosti:

= ohavljanje 1 deupe poslove v vezl ostvarivanis redne mvnopravnost u skladu sa

ovim zakonaim. a
2
Propisana je i obaveza organa da svoje Fevjeitaje dostave Ministarsivy, najkasnije

u roku od dva mjeseca prije isteka vremena za koge je program urvrden.

Mimistarstvo, dakle, ima Moy wog o sspostavljaniu rodne savadpeaviost
kroe kooedinaciju aktivaosty, wskladivanie sa meduparodoim standardima, pradenjs
praemjene mjers, @ ko saradng sa lokalnim samoupravama § seviadinom sektorom.
Crvaj Clan jo enadsjan jor omogedava Ministarstvu da djeluje koo centralong acka =
prikupljanpe 1 analizu podataka o rodno revnopravnosti. Do je maroéite vadno =
obziromt na  globalne  pokazatclic o sporom sapretke o osbvadvanju  rodne
ravnepraviosti. Takods, medunarodne ohavere g2 sve Gefce zasnivaju na analizama
krje ukljutuju sodone pokezatelje, poput ondl koje prepomaduju CEDAW | OECDL O
pekazatelji omaguravajn mogucnost uporedivanga sa doigim zemljama i oskladivanja
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s majbeliim prafksama, 3o dedatne doprsosi ransparentoosn | efikasnosi rada na
macienalim anvoe,

Maperd, v Elonu 23 wspostovljens je obavers drkavnih crgona do imenuju
sluFbenioe | slufbenike za koordimcju akimvaost m polju rodne mvoogravoosi S0
predatavlija vele dnafagan komk ka unaprjedenju dnstitucionalne odsoverosti |
implementacie sakonskih okvir, Clanom 24 ustnoeyliive s | ddnost ongana da
prufaju podrebnu podriku nadlefnom munistarsva, odeosno podatke u okvira svijih
nadieEnost, 5o ministarsive emogudave bolji uid u primjenu mjers na terem.
Crvalova sarsdiga je tmizetno vakaa jer dovoedi do bolje evaluacije mjeta § eventualivng
unapriedenia Plama saivaosi, po e ovakve saradonfs Emedu cazlicith sekor vlasn
fundamentalng za obezbjedivanje integrisanog prisiupa rednoj ravsopravisesti o je
madajan Takior wapjeha v ostvarivanju rodne rEvnoprisnost nn nacinalnom nivou.
Ipak, ko jé u ovom pogledu ssdovoljavajué mkonodavani okvir, u praksi je potrebng
paidati ulogw ovih sludbenibes i slufhenica, koo i svih koondinatora'ki kada su o pitanju
poslovi rodne mvnopravnost kror razlicite obuke 1 dodatme resurse kako b ofikasnije
mrgli da obavijaju svoju funkeiju. Takode, s obzxirom na vadnost preciznih podaizka,
teFl se ka osiguravanu sistema za pracenjc nepretka prema jasno definisanim rednim
mdikawrima we periodicéne revidje. Majzad, osim drzaveih inseiiuciis, kako bi s
cetvaro zajednicks cilj, od iFuzeme o vadnost njegovan sarsdnju ss nevisdinm
organizacijams So dodatne doprinosi ranspareninosti 1 oberhjedivangu Sirih uvida o
specifiéne probleme lokalne zajednice, ali 1 geperalno zajednics u cieling.

54 7. KAFNENE ONREDEE | SUDSKA PRAKSA

Clanovi 33 i 33a propisuju kazne za pravoa i sdpovema lica koja krfe odredbe
Zakona o fodngg raviopravnosts, 1o specifidne v slutajevima diskriminecge o ver sa
tradnocom, mujdinstvom il prosajenom pola, koo = neposiovanie rsdno esetlivog
pezika, peoheshjedivania edukacije zapoclenih u postizange radne ravoopravanstl, kao
i statastickibi podatka, e u sludaju sedostavljanja ministarsiyva izvjcktaja o estvariyangu
rodie myvnopeavoosti 1 o sledaju neodredenga slufbenika il sludbenice koj fe

dinisati akrivicstioeg o veel pitasja rodoe raveopeavoost. Predvidene su sankeije
a dzmosn ad 1400 do 100K eura za pravna liea, kao i kazne of 150 do 2084F eura za
odgovoma  lica. Kaznene odeedbe, maime, predsiavljaju i kKljulee  mchanizme
cibvracanz od dhskrimimacije 1 nepostovanja modnes  ravnopravnestl na  radmim
myjcsliogn | u javnim mstitucgama. Valjalo bi, stoga, sarmedrits mogudnost uvodenja
sircfijih karni 73 ponavijenic ovih prekréaja e hi zasigumo imalo dodatni efekat
odvradanja. Paradobsaloe, dako je préopisann kaena zo nesakupljanje  statistickihb
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podaraka koji sy podng diferencirani, 2a potrebe ovog seadivais oije bile mogide
deeds diov podataka o sudskoj peaksi u poghedy ovog zakona, kao ni o poglede drugih
skona kodi se onalizirgge uoovom poplaviie o konteksw rodne diferencijacije
sabuplienib podataka, 3to se poscboo saglafova prilikom analize svakog zakona
prjedinaéne. Takede, nije bilo moegeie &6 ni de taénih podataka o pogledo hroja
lica koja su edredena kao keordimatorike o drkavnim organima o pogledu pitanja
mdne EAvnopravnost, pa su tnkvi podaci crpljeni iz Macionalne strategije rodne
ravnopravaost, 3 kej misu aburirani du®i veemenski pedod.

4R TRETITUCKIMALNI MEHANIZME 24 POSTIZANIE RODME EAVNOPRAVROST]

Ustavni § zukonodayni okvic, koo 1§ preduzeie medunaredne obavere stvorile s
adekvatne moguenost za stvaranje mstitucionalnth mehanizama z osfvanvanie rodne
rovinopravoostt w Cmej Gori. ke Zsken o rodno] mvneprovoost pitangs modne
ravnepravaosti stavlja o madlefnost Minstarstva Judskih 1 manrskih prava, on
predvida | obavese Skupdting 1 ¥hsde Croe Gore (£l 103, ali 1 pedmics lokalne
samouprave (Gkan 11], pohnékih stranaka (€lan 125 1 medija (Glan 13}, da v olvime
svije nadkeinogh preduzimapu mjere o cilju pesiizanja rodoe ravooprvnost, U
ekladu sa tim, ministarstva | administrativoa tjels sdredili su slufbenike'ce koji o
okviru svige nsdleEnosn obavipju sadatke koordimotoraki aktivoosti vezanih za
pitanje rodne mvoopeavoost §osudjeluju o pripremi 1 speovedenju aklivoost
macivnalmog  sicate dokwnenta za rodou rwmopravnost, Prema podacima iz
Macionalae stmiegihe rodne mvssproviseety, od novembea 2006, na nacionalnom |
bobcalinon niveu imenovano je 106 osoba koje sebave poduim pitaniama § 13 kontskt
b u medijima {do trenutka donodenja Macionalne sieategije). Od snadaja je 1 uloga
Gieneralnog sckretarijata Viade Cme Gore, Uprave za inspekcigke poslove koja widi
madzor nod primjenom zakona | peviadinh organizacija u Cmoj Gori koje se bave
oo obEadin. Najvadnijn mstituecionalni mehanizin koji su, stega, p wataknei
o owom istreFivann sy Odbor za rodnoe revnopravnost o Skupiting Croe Gioe,
Oidicljenie & poslove mxdne ravnopraviosti o Mimstarsivu za ludska | manjinska
prava i Zastitnik za ludska prava 1 slobode.

Cdbor za rodny revnoprovnost predsiovlje stoloo gjelo Skedtine Crne Gore koje je
nadleFnn xa obkast codne ra-'nupm'-ﬂma i ovorm Fakonodavnorm orgam, e
Poslovmiku  Skupitine Cme Gore!'Y, Odbor = rodmu revnopravnest  mzmaim
predlogne: zakona, drgih progisa | opaih akats ko =2 odaose na ostvarivan je nscela
podne  fovoopraviost, prati primgend ovibh oprava kroz  sprovedenie zakena

0 Paslovesk Bupitng Cre Ciopg (b, 0-32-1020- 135, EFA | 3H 0 237 D021 godisk
418




mapeadivanje ﬁnciﬁu podie ravnopraviostl, posebno U oblasid prava djerets,
perodiinh odnosa, sapoiljavania, preduzetnisiva, procesa odiudivenja, obrazevanja,
rdrastva, socijalne poliike | informisanja, udesrvupe u prprim, izradi § usagleaeanin
eakona | drugih akata sa standardima ovropskog zakenodsvstva i programima
Evropske unije Eoja se odnose na rodno  eynopravaost, afitmibe  potpisivanje
medunarednil dokuments koji treticaju ovo pitanje i prati ajibove primjens, sarsduje
=1 pdgovarajucim radnim tijelima drugih parlamenata | nevledinim arganizaci jama iz
ove oblasti. Takode, ovaj odbor prati § ocjenjuje wskindencat zakona Crne Goere sa
pravnam tekoviam Evropske unije L na csnovy invieStaja Viade Cme Gore, prati i
oejenuie prijeny #kona, pesebno zakons iz koph proizilezi chavesa usaglagavanja
g1 prayvom Evropske umije (Glan 45). U skladu 53 élanom 72 Poslovnika &

Crmee Gore, ovaj odbor, koo | drugi odbor u okviry Skupitme Cme Gore, mode
organizovati parlamentarna sasluSania | pafdamentamo istragu mdi koarele dosljedne
primjene wstiviih monmi, megefenm vidnih pitanjs | gesenja iz predlozemb i
pirstedih akow, dogadaje § pitanja keja Gzazivaje nefasnode u radu deavoih organa |
organizacije, keo | nodicinih mstibecia. BoZzenn Jelugie je, u pogledu madn owog
il b, dstakla & je o on matdan samo za Zukon o odeg) viopeayvaest, o u slelsi
cetalih zakona samo dape masljenpe, S0 ukamije pa mpegova svejestsnn rodno -
hdcrativon, a e dovelioe operativag  funkeiju.  Owo, prema ngendm  fijeduma,
predatavlja svojevrsnu taniclogiju jer su Odbor @ Zakon “zatvoreni™ u svop kg iz
ke se wudtinski ne moke o dovel) nof mjed ulicati o orodijenost akong.' '

jeljenje za poslove rodne mvoopravnosts o Mmistarstva Judskih 1@ monjinskih
prava koordinira aktiviosti vexane @ rodme avnopravoost o Minisearstvo pravde,
hudsksh 1 manjinskih prave. Prema Pravilmikw o unuetmedngoy  crgonsacii o
sistematizaciy Minstarsiva lwedskib o manjinskah prva 12 2022, godine'!'™, ovo
odjeljenje vri poslowve koji se ondose na; pripremu predioga Zokena ¢ rodmo)
rvnepravnost,  koordinirane  procesom pgiztade  pradlogs smsegijpe fa rodio
ravnopravoost | kooedinica akiiveostima koje imaju za cilj wspostavljanje rodne
rvieprvnost | udestvuie v porprem akesonih plﬁna'n £ uspastaviane rodne
FAVIOPrAVROSE 03 Svim nivoind, stara se o primjeni medussrodnil dobumenata i
kenvencijn, kao i usvojenih medunarodnih gandards iz oblasti rodne ry nomavoost
fd.

R B b Jelefiad, o Shavica Serikowd fur ), Mo aneden Db Crve e, Poogorce, 2005, st 62 650 T
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Lattimik judskih prava { slobods je msrinciia avedens Zakonom o zadiinikei
ljudskih prava 1 sloboda!''". Ovladéena jeo da rjefova pritabe u vezi sa radom sudova
uosludain odugoviadenfa o posmpeins,  dlospotrebe  procesmb oviaideng
peizvebenja sudskih odluka, te da jedeom godinje podoosi izvjebtaj Skupdtini Cme
Gore o syrhu predstavljanja predmeta o kojima je on/ona postupan®a, statistidhop
pregleds stanga ljudskih prava i slobeda, preporuka i mjera 2a unapriedesje |judskil
prava i Bkogeniivanje uodenik propuasio, kao i procjene seanja o oblasti diskriminacije.
Zadninik jo mkode ovlabfen 2a postupanje u odnosu na rad drzaveih organa u okvirs
svojih nadleEnost.

Osim novedenih, od mnofaja su i drugl drismeni organi peput Macionalneg sovjels
s modon mveopravoost koli je osnovan 2006, pedine kiae savjerodavoe tdjelo koge
prai sprevodenje politika rodne ravnopravoosts na nacienaleom § lokalnom nivou,

Saviel je do sada okeplfao neka od lc kojs su bila Clanovice r.mui]e 20 pradenje
primjene Plana aktiviosti za postizanje rodne rav vaostit ", dok pe izostajan
visoko mngirant polinék | mstimgcionakl nivo vdeddn, Nevladine organizacije v Cmo
Gon, lakede, kroe moniionsg @vjestaje | akireivan@, edevio. ukazuju na
kentinuirany prisutnost diskominacije na ospove pold §oroda, e zabiijevajo jadi
aRltucionalm odgovor, Ove organezacije, takode, akiivne dopeinese kroz programe
audtive od diskriminascije | osmaZivanje dena ioosoba razliCith rodoih entiteesn. a

mjihova uloga je kljuina u unaprjedenju stanja u ovoj oblassi, ' "

Movine predstavijs vosovlijenje Operativiog ms 2o borbu pretiv nasim o
porodict i nasilja nad 2enama, koji je ospovala Vada Croe Gore 25, mama 2024,
goding, "' Operativil thm salinjen je od predsaivoika Mindstrstve uniirasngih
peslova, predstavaika pravosuda, MNVO sektoss | drugih defavnih organa. Prema
o luct o osmivanju, sadaci Operativiog tm ogledo s sapledavanju dosadainje
prakse postupanja nadlelnil orgara § instilucija je se bave prevencijom i
suzhijanjem nasilja u poredici § nasilja nad Zenama, kao i analiza konkreinih slucajeva
veg nagiljar d ju sjemica i preporuka zo unapedenje rads nadledoim organioa i

E;: =2 bawe prevencijom i suzbijanpem nasilja o pomdicd | nasilja mad
W W o o ik ooodseljku o E'Hlﬂllla-ll-ﬂ':ilul[‘i ludskih prava i slobadn kao | Taown b sahimi
dekrmiracie pdje jo demlinje sbedom dickEm g ovog orpam | ostila pitam)a ol matain s ek chmeang ishg
1 Pl skt va pos e mde o sev anpeavnosl . dosupan ga:
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Ferama; sapledavanjo dosadainje prakse | analizi konkremib sludajevs ugavorenih
diedih brakova; davanju smjemsa | preporuba za wapredenje sada modletnim
ofganima | instmcijama koje se bave spriedavanjem ugovaranfa djediih beakova,
Ohperativei tim je, dakle, podeo sa radom ek u godini pisanja ovog istraivanja, pa s
moke utvtditi da je st zasijedso nekolike puta, te da je v odredenim sluéajevima
madajnim 2a ovo istrakivanje, doo vadne smjemice i preporuke. Treba eaditi na tome
da svi institucionalni mehanizmd zoisea v polpunesii zafive § svoj posao made cfikasno
i dosljedno, kako b se 2aista moglo wicat oo promjeny droftveaih koastrukeija modi,
peravioprayniost | diskriminacije kakva postajl u crmogorskom droftvu.

249 PLAN AKTIVHOSTI 24 POSTIZAMIE BODNE RANVKOPRAVEOSTE MACIONALNA
STERATECGA RODKE RAVNOFRAYROST] 2001 « 2025

U sklndu sy odredbama Zokonn o redngy mvnoprivnesti, u proicklim godinama,
kroz &ctin ciklosa usvajanja strateikih dekumienata za rodno ravnopravnost {=a
periode 201020102, 2013-2017, HN7-2021, J021-Z025), drimva je pokuSaln do
oibpovon na iEazove oo owe| oblasts, O planovi sy definisali glavme ciljeve #a
prstizanje modne mvoepmynest v meldtim scktonma droftvs, Medutim, procjene
pokazuju da, dake su odredent kool preduzen, sistemski napredak je bio spor |
pedovaline uémkovit, Prema amolizama | evoluscsiama, 1 dolie postope znadajne
prepreks o postzaniy ponog nives rodne ravnopravnostl, Insimicije u Crned Gon jod
uvijek ne prudsjio adelvatnu zadtiiu Fenama, 3to jo posebno izrazeno Kod osjetljvih
gripa Kan Sto s osobe s mvalidietom, omkinge, sarje fene | asobe kope Five u
ruralnim  podrodjima Takve strukituralne agedinakosti dovode de margisalizacije
dijels s1anovmismva, Ao doedamo ssposava demokraskl maavo) zemlfe 1« men napredak
ka élanstvu u Eveopskes uniji''** Evropska komisija je u viSe navrata, kroz svoje
Eviestaje o mapretku Cme Gore, naglisila da je napredak w oblast rodne
ravoopravoost ogragiten, U izvpelmju iz 2020 gedine poscbno je istaknute da
smkomodayni okvir. iako peisatan, ne daje  edekivane rezuliate zhog slabog
sprovedenja mjera. Toakode, Komisija jo primijetila da institecionalni akten Sesto nisu
devoljng syjesni svajih zakonskih obaveza ili nisu dovoljne osposobljeni da efikasno
primjens rodne odgevome pelittke, Bo o poschas istakmgo u Mecionalno) dretegip
(2021-2025).

Istide se, takode, da fako postoje za]r.aa'i strategije, srodnjavanie jovnib politika

mige u dovolinog mgers prsong U praks, Sakod o odno) aviopraviosi propisige
obaveru organa viaai da peilikesn planicanjo, dobedenja odluka | preduzimanja

U pgplialai Poglndie | e dijels drieveoe polotaja #ma o Ceed Coed, sa poschmim asetiom e s licke
moslatke o raittim nblesd ma kajs poskmepliujo moe terdnje imaeie o Nacio koo seanegii
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akrivimati procienjuio kako e akuveost unicu pa Fepe | muskace, ali ove nije
adekvaine implementivano, Eviopska kKomisije, mjedno 5 drgim medunarodniem
ofganizacijama, konimorano naglaiava da je potreboo omdan  insinesionalne
mhanizme | povedati kapacitete institucija 2a sprovedenje rodaih politika.

Macionalng strategija, stoga, predsiavlja svecbubvainu strategiju koju je Cma
Giora revila Kako b se suprotstavila rodno] negednakasn 1 bonka proty rodne | polne
diskriminacije. Dvaj dokument, koji je peipremilo Ministarstvo peavde, ljudskib i
merpinskih priava, asoijeren je ka stvaramio provedngeg drodiva kroz struktunnsne §
stratedboe pristupe. Strategija je strukiunzana oko i glavea operativina cilja | kljutme
kit u okving ovib siljeva kako b se postigla rodng mynopraveost. Nscionilna
strategija, dakle, donosi nove ciljeve i pristupe kako bi se peethodno naveden: izazovi
elikusnije sdlresirali. Makon opscinibh konsuliacija sa radiliiim akierima, Siraegija
prepoznaje da jo mzak sivo rodise raviopmvaostn | dalje jedan od centralaih problema
u Crnayj Gori. Simiegija, wa linji navedenog, postavija gdev strafesio olf — podfizage
roa rdne rviae wosh do 2005 rodie,

Imajudi u vido sve savedeno, u okvire Stategije prepornati su Kljuinl daroer
roie nejediakos, taksativiso nabrojani sljededim redosljedom:

I, “Institucionaln mehanizmi zo sprovedenie 1 nadzor nad sprovodenjem
politika rodne revnoprivnostt misu dovoljine efikosn 1 efekiivm v zadtin
Fena | oseba drogih poinih @ rodnil sden et od diskrimmacije;

2. Bodm stereotipd, predesode 1oeslicionalng podiels vlogs fzmedu
R karac § 2ena su jod uvijek veomia prsuini u svim segmentima drasiva;
3, Medovoljan nivo udedcas Zena 1 osoba drupafigsh polmih 1 rodmib
identitetn u oblastima keje omoguéavajn jednok pristup resursima i
dobrobiti od koriféenjo resursa,™

Sa tim u wvezl, definisana su 3 glavna operativoa cilja, =a potrebnim mjersma o
akwviru istih @

1) U]'-mul cll | kojl s oodeosi pa unapoedenje  primpens  posmojecep
eakonodavoog okvira sa sprovodenju politike rodee ravnopesvnosti 1 zadtin od
dizkriminacije po ospova pala | roda, kroz miene Koje imajo za cilj @éanje Kapacitets
mptitucionalneh  mebanizama za sprovodenje  zakonskih odredbs 2o madi od
diskriminacije. kao 1 mjere i aktiviosti koje imaju m cilj da uspostave efikasnija i
cfektivedju keosdinacju, nadzor sad sprovodenjom i izvjedtovanpe. Tokede, mjerama
ove Strmiegije adresim se i potrcha za intenrivnijim ukljoéivanjem svih akiera

N2 mleipmalna siraiegija ovdee rovnopravmest 2020 - H12E s 2
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sdrugpve U rjekavanfe problemas veranih za diskriminaciiu po ospove pola | rda
cenpdivanja fena i esoba drugadijih polnih 1 rednib identitota'* Mjore u okviru
Opemtiviog cilja | s

I, standardreovati procedure za erodnjavanie jmmnih politka;

2. uspustavin objedinpenia | uporedivu evidenciju O sluéajevima diskriminaclije
pee e ol i roda:

1, edukovati zaposkene | rukovodm kadsr w o institucgama o kljufmim
konceptima iz oblesti rodne mvnopravnosti 1 njthovim obovezama iz oblast
rodne ynopravnost v skladu sa zakonom;

4, edukovati ¢lanove'ce Komisije zz sprovodenje, keordinaciju, pracenmje i
Ocienu uspieioatl polittka modme ravnopravnesi ;

5 ukfugin sve o opgrme  vikast, neviadine organizacije, poslodavadke
orgamzache, sindikate, medije 1 NV O-e uw digalog o omdngavanju  javeih
politika. =

2 Operativii calj 2 oddnosi e na usapeedenje oblasn ohaazovania, kulore |
medija kako bi se smangie niva -slunutipn 1 predmosuds prema fenama 1 osobamna
drugacijib polmh i rodnib identiceta. Mpere o akvirn Operativioog cilja 2 su:

I, Uvesn mdoo odgovome sadekape 1 obavesna upotreba rodng osjesljivog
jerika 1 nEsStAVIE PrOErame i nastay;

2 Edukoveti vasprne - obrmeovnd kadar za podsticanie vrjednost gradanskog,
rodno ravnoprevnog 1 inkluzimeg drodtva ked djese 1 miadib;

1 Owgamzovati obuke 1z mediske prsmenesti u cilju prepeznovanma svih vesta
stereotipa, ukljufujuc 1 rmdne steresiipe;

4 Usesi mxdne odgovome programe | obsvezny upotrebu rodne osjetljiveg
jeriki u programe mstitocija kulire;

5 Podstadr medijz da wvedu rodno odgovome programe i da komste rodno
oajetljiv jezik;

f Uvesti pracenje medijskog izvjetavanjo iz rodne perspektive  (rodno
odgorvomi monibormg medaga '

3y Operatived cili 3 odnost s nn povedenje nivon é-:iiu Fenn 1 osobs drugnéigh
padnih | rodnib dentitens u oblastima koje emoguaju prisp resursama | dobeobin
od kori¥enjn resursa, koo 1 kroz brojoe mgjre kojime s¢ Ele st preduslov za
mithovie ufedde. K | mpere Kiima se Zele osnasti ove dngvene grupe, Mjere o
okviru Orperativacg cilja 3 su:
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4
I Osnazin fene i esobe drugadipth pelnib | rodnib identieta & ufestivuiu v
politickom adludivaru;

2 Cmoaditi Jene i osobe drugnfijilh polnib 1 sodiibh identstets,  kaoe
marginalizovane i ogjetljive osobe | grupe da whestvuju u ekonomskem Eivolu;

L Podidi nive prevencije | zadtie od rodeo mseovane  diskriminacije,
sehsualnog vememiravang, rodno ssnovanog nasiljs | viSestruke diskriminocije
e riadnom miesiu;

4 Orpamzovall Kampane 2a mviomgernijo raspodjelu madas o ks, brige o diec
i im;

s Pq;:ktaﬁi tripartitng Ejalog ¢ izmjenama zakota kojima fe s omogudin vele
wledic Bena no rdifu rada | postiznje bolje mveotede Emedy poslovaog i
FEIvatnng Ereot;

6 Povedad procenal Fena u STEM  (nauka, tehnelogis,  menerstvo,
rmatematikab oblastima o obrEnvag;

7. Procupenits uticay i sprovesn miere prevencije kako ba e nmanjio negativan
wicaj klimatekih prostjena i priroduih Katastrofa na zdravlje Zena, muskaraca,
moka drugadijibh podnib i rodedh ideatiteta, kao 1 marginalizovanils | poschnn
wsjeiljivih osoba i grupa,''"

Macionalna strategija se. dakle, nadoveruje na provni okvir abvrden Ustavom i
razhiéitim zakonima, uskindujucl s¢ sa medvnarodnim ugovorimo poput CEDA W= 1
Istanbualske komvencije. Naciomainn strategija je, takode, uskladena sa krovmim
sirateskim dokumenting (‘uu: Gore, 0w poscbno) je kokerncag 1 sm; MNacionalmim
planom za implementaciju Konvencije Savijeta Evrope za sprjedavanye 1 borbu protiv
masilje w porodict 1 naslja ama''®, Sirategijom socijplne inklveije Roma i
Egipdana’ ™, Akcionim planom 3 2adtn lics s invaliditeism od diskriminacaje' ™"
Strategijom mzvojn Fenskog preduzetnigtva. '

Strategija wkljucuje analizo sitwacipe, vizju, eiljeve. mjere | detaljan akeoionn plan.
Vakmoesl ove strategije upravo ledn uosveobubwatnin i inkduziviim peistuginsa.
Ukfjufivanjem wige sektora 1 akters, Strategija osigursva svenhuhwatan pristup =
nednvanie osnovnih uzrokns modne nejednokosti. Poschan noglasak na obrozovanjz 1
medije od velikog je mataja jer ove oblasti igraju kljuémi vlege o oblikevanjo
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drugivenih staveva | nommi, Takode, nmaglasak na ckononskem | podinidkesm
cenadivanju istile potrebu mostrukfurmim promjenama kake Biose poatgla redna
rvnopravnost Bjedavaniem redne negednakostl Croa Gors moede asiguran da sl
pjent gradem/ke imaju priliko do w potpuncsti wéestvaju o drudvenem, chonomskemn i
politikom Fwote, doprnosed odrEivom mzvoju zemlje | njenim fedmjama za
flanstvo u Eveopaku Uniju.

Macionalna srategign je. majzad, osposavila Kliucne kormdke Ka  sovaranin
provednijeg drufive v Cenog Gom, MNjen videsloing pristupl adresiroju ospovie weroke
roine pegjednakostl | prudaio Jasne sMEmMIce Ia poanzIne Fcanog  napretka o
mcgraciji rodae perspebtive | zafii od diskamisacije. Uspjeh ovikh planova, o
svakom shitaju, mavisice ol efikasne pamjens npthovik  maera 1 Kosinulfang
poavecenosti svih ukljudenibh akivea o ovim meduzavisnimn procesima.

S5, FAKON O ZASTITNIKUMCT LIUDSKIE PRAVA [ SLOMRODA

551 OpaTI 0DEVETD

Prvi zskon u CUmo) Gorl koji uspostavlja postojanie imsbtuctie Zaébitnikace
Hudskih prava | skoboda, odnosno Ombadsmans domjet je 2003, poding, Od tada do
danas ushijedilo j& nekolike zakonodavnib tzmjena | dopuna w ovem podrodu, pa je
aktueln Zakon o zdtimiku'cl ludskih prava i sloboda''™ posdjednji put izmijenjen u
asarty 2017, godine, Ovim zakenam pnan:l. je vama mogucnos! gradankama
gristamima da podoesu podbe protiv orgena diFsvne uprave,  ongann bokalne

mwsuprave | lokalne uprave, jovndh slufbi § drugih nosilaca javnail oviaddens u onum
slucajevimn kada sy npjilova prava @ slobode povrijedoma akiom, radejom il
pepostupanjem. Zastinik ludskib prava | slobda Crie Gore predstavlja nezavisan
samwstalivg rstteciju }g'a, aaim prethadng istaknuieg, pedozima razlidate mpene o
pegledu  sprjecavangn  mulenjs | drugih oblika sedovielneg dli ponsiavajudeg
postupanga | kainjavanja, kao i vakne mjere za raftiu od distkiminacipe. Njegova
aloags u postizanju rodne raveopravnoests je pweetna. U pevom redo. en stradge
prifugbe verane za Eskriminaciju po csoovy roda, bilo ds se radi o zaposljavaniu,
obrazmeanju. zdmvstvenim uslogama i nasilju. Na ovaj nading Lastimikica moe
sdentifikovati sistemske probleme i@ prepomadit adekvaing fedenja. Negova uloga se,
tnkode, sastogi u o saradaji sa drgim drFssnim orgamima, wo prvem medu  sa
mbonodoveime kako bi se promovisale immjens postojecih zokonskib rjekenjo ih
dontdenje nowih kojima se csnangu prava Fena. Yafasn oaspekt njegose uloge

117 Fakom o saBimike'i ludda b prave i slobada oove pore O Shitheni &0 Croe Gore®, br 002001 od 1508301 |,
032004 gl JOAIT 2004, BE 1T od JL0G, 20T
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podrazumijeva S misije o konteksta swamnfa svijesti o vainost  rodae
FEVAGRTAVANSL, na nadin o s¢ podsiide Sita drustvena svijest | promovide Kuliura

Jednakosn

5.5.2, PREGLED ZAKONSKIM ODREDE]

Clanovi | do 6 &ne osnovne odredbe ovep rakona u kojima se definidu kljudne
funkeiie | nnfely djslovanja Zaftinika/ve, MNadelna pitangs, koo éto =u nezsvienost,
pravida, proviénost 1 spriséevanje mudenja il diskriminocije, postavljens =u ko glavie
vrijedaosti u radu Zatriinika've. U ovim odredbama uspostavijaju se, dakle, osnovne
madleEnosti | obavere Zaftitnika/ce, postavljajudl go koo nesavisoo pelo keje dieluje
u sklado sa ustavom @ medunarodoim upovorin, Posebao se naglatava nezavisnost i
autopomis o rade Ho e kluéne s efikozne obavijonie 1 evriavamje funkoga ovog
organa, Takode, isklypuju se sudovi iz nadlenosn Zetmika'ce, asim o specifiénim
sludajevinng  uwivedenin  ovim zakonom. Gradankama | gadnima s, nsdalje,
omapucava da podoesn prmdbe kwla smatraju da su im prava povrijedesa |
ainiegudavaju fafttntku'el da dieluje po sopstvenoy isdcijativi. Owve snalajne prolinge
mguenost sastite i omogucava progktivoo djedovanie evog organn. Takode se avedi i
javnost rada; svarajudi jasnu zakonsku obaveru safinjavanja godilnjil § pescbuil
vpestnja Sto svokako povedava iranspareninost 1 odgovornest mda owve vadne
dedavise insttucije. Majzad, u ovim Slanovima osigurava se fnansrange iz bhedieta
Cre Gore, 510 je neophodno za dielstvomo @ efikasno ostearivanje funkeije ovog
organa, Od izuzeme je variosi ovakve zakesodavoo fickenpe u kojom s poschng
naglsiava neFavisnost | autonamija ovog ergana kao glavni principi koji omagucasvago
reinitu udskih prave bez pntisaka bile koje vrste, 0 u prvom redu politkih, Valjalo
bi. =1 dmge strane, reanoinibl mogeénost stvamnja vise prostora za finansijsko
upravljonie 1 oafonomijy ovo) institacii jer dircking povezanost sa Ministarstvom
finanssja moke ovond prosior 20 evenualm poliicki odea), Soo moke ubcstl m
nutonomig ove insitweige. U tom pogledw, poscbno se istide Emjsmicn do je Ustioy
Cre Chare samo o 15 sluéaa propisno samostalnest | sesavisiost pekog driaviog
organa | te sudova, sudskeg savjetn 1 embudsmans, po je 1 finonsgsku nezavisnos
ovinE oFgand potrebms obezbijeditl 1 eksplicimae | implicime, U svakom slucaju, Bilo bi
petrebae  obezbijediti | csigursti transparente procese finansiranja; te kontrolu
kerisfenja st '™ Owakve sakonedavnn refenje udinilo §@ ovu inssinscju

T Poglodat, recimo, modele esvoiene w Moevetiood | N ematko) o kodms Ombsssmen ima payo g semosalng
pravljanje Buddsaim, B0 me iemogileva vl juaoiije. U Nerelog s ova nstilscija Tinagsin i: Olaaog
dijeln buddess, s o Mjemolko ko poschre budleske stavke, fime s obeshiaduje veds memvisnes) ove
Il
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prisiupaénu gradankama | gradanima kodd mopgs Bko podnijen pritubu. S je
pruEetne vano za efikasnost ovils procesa i 2a povjorenje javnost u ovil instrucsju,

Dralje. u damovima 7 do 16 wreduje se postupak inenovanja Zadtitnikalce, ualovi
#a kandidaturu, kao | uslovi za prestasak funkeije. U sustini, posfupak izbora na
funkeiju Zastitnika'ce ureden jo i propisan Ustavern Crae Gore! ™, e s ove zakonske
ol red b spmo padgradnga ustasmih, 1 u pjimo s2 blide odreduje postupak menovanja
ol stvase Predsjednika Crme Gore, Kriterjuni 22 i2bor, ogranséenja, kae | prestanak
funkcije lako nema prestora 73 dodatno suestinsko izmjems u procesu izhor jer je
o pitenje regulisano sameom Ustavom, teba raznotai jadanje procedure izbora kroz
pestganje siragin profesimnalinth standarda | obedjedivanpe autoritets § sturénosti. &
pjedoo  poscboe voditi raluna | oo transparcninosti precess imenovanja. Chim
rakomodavnim rjetenjem pasno so definiant weloyvi ma prestansk funkeije Gime =
prufa mehaniznm ea oduvanje integricin instiucije.

U Elanovima 17 do 23 defmidu se pedlednost 1 oviaiions Zaftimka'ce koje =
ogledsge v pokretangu imiciativa, postapanju po peruEbama 1 davangu miElenga.
Konkrelnije, noglsdena su ovladdienja na polvibe poverane s rdom sudova, ali samo
u specifiénim shedapeima koo dto su odugovisdéene postupaka il neirvrienje sudskah
oidluka, koo 1 mogunost podnofenia incijative za donofenje sakorss ili drugih propiss,
pokretanje postupks pred Ustavaim sudom, sa poseboim maglaskom da Zastitnaklea
mera oviaicenia da ponist skie ergana il zastupa strenke o postupeimis, Sime se Guva
neutralnost § status ove imstitucije. Dalje, u clasovims 24 do 27 propesuju s2 posebna
ovladienja fadnituka’es a oglodaju se u proakiivieg ulozi Zadnikace uosigaravanja
prava lica lidenih slebode, omogudovapedl prisiup presiorijams bez nsjave, Sio
doprinosi ransparcntnosti institucija. To j¢ u skladu sa medunardinim standardima
eadtite ljudskih prava, posebno g3 Opcionim proiokelom uz Kodvenciju profiv
peeture! Y Pristup bez najave | moguénost razgovora bez prisusiva slufbenib lica,
tnkode, cmoguéavain fastitniko daostekne nepristrazan ovid v wslove o kojima se
malaze ova lica. Uspostavija sc @ nacionalng proventivil mehanizam za prevasiju
wEture o omagcava ovom ongang da preduzima miere @3 sprieéavanje toriure 1 da
formuira radno wjele sa srudnjacimakinjama iz relevamih oblast kada su potrelusa
specijalisticks manja. Onvakvo  zakonodavnoe gefenpe definiSe Zatimka'cn kao
nocionalnd  preventivii mehanizam  éime go formalno uskladuge so mhtjevima
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medunarednog peava Propizana je, velo vaino, | aeposreding saradarnga Zakitnika/ce
sn Pothkomitetom za provenciju torure, 3o wnnogome anegudavd bolju wskladenost
sa medunarodnim stndardima | prafaama, Dakle, o ovim danovima s Zetimikwen
i njegevim saradnicime’cans . daju Siroks oviabenja w prevenciji tocture, nadzeru
mstitucija o kojima se nalaze lica lifena skobode, zastiti od diskriminacije | samdnii =a
medunarednim tijlims. Ove odredbe wskladuju ad Zattimika’ce s medunarodnim
stapdardima i cmoguémaju efikasno delovanje v za5ticl ludskih prava u Cmoj Oeori,

LI élamovima 28 do 46 regulisane je postupanje Zaftmika'ce o sluéajevima
prifugbi, ukljudujudi sedin podooienja priwzbi, povedjivest postupka, | obaveze
organa kaji su predmet pritugbe. Analiza Elanova ovog odjefjka oftkriva kljelne
aspekic mchanizma zabtite ljudskile peava keoz sistematski @ ransparcntan pristup.
Vo stavks ovih odrecdhi ogledaju se v mogudnost pokretanga postupka poeeodem
pritughe il po sopstveno) mecinbivi So prufs Zeitiinike'cl sulonomiju do reaguje
samwstalng ime g2 dodatno ogadala njegova ulega v zeftib [udskih prava. Saglasnost
obtetenog lics Je neophodna zo postupanie pe sopstveno] inicijativi, 50 osigurave
perstovange prava pojedings ali, sa droge strane, mode bt problemanicnn o sinscijama
gdje su prova pojedinnes ofigledne povrijedens, 0 oftecent se plogi do <o biti dodatno
ugrofen, Posmpak je posjerljive @ prave na podoofenje pritufbe imaju sva lica koja
smatrigu do su mm prova povrijedena, uz pascbhne odredbe za djecw. Procizra se 1
sadriaj primihe, kao | obavers Zadnimikndce da mode ma@n dopany podanaka,
Urvrden jo rok od 6 mjeseci od saenanja za poviedu, ali vz moguénost prodisfenja
ok 1 sludagevima posehaog znacag Sime ova Deksibilnost omogiidva vedy pravi
ety i pravdu za Erove povreda ludskib prava, Organi su, shodnoe ovim Slanovima,
dudni da se ixjzsne o pritudbi o reku od 8§ dang za dostaviljanie iFasnjenja, koo i da
dostave Zadtiindku'es sve potrebase informacije | dokumentaciju, bez obim ma slepen
tajrensti. Valja remotrii mevijanje jednostavnijeg | pritupadnijeg natina podnedenja
prifugby kroe upotrebu digitalnidy pladformi, @ edukacije o postuphu podsesenja kako
bi se pravoo neuki fudi lekde odluéivali na ova) kemk. Zatim, prudene su jasne
odrednice za obustovy postupka, dto doprinesd efikenosti | smanjenju oploredenja
ovog organa. Makon sprovedenog postupka Zastimikica daje miljenje o postajanju
povrede, nading 1 stepenu iste, Ukeliko se uivedi do je dedlo do povrede, miZljenje
sadr¥i- preporuke za otklanjanje pevrede, kao § ok za sprovodenjc tih preporuka.
Starjefing 1l mukovodilac organn na koji se preporuks odnosi dufan je da u roku
dostayt devedia) o preduzetim radnjama za ivrienie preporuke. Ako ne posig,
Zodtitnik/ca moFe obavestiti vid organ il jovmost, Ipok, nedostatnk mehanzarma =
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pradenje sprovodenja  preporuka mede  wmaniiti njiboy  ulmak 0 desesi do
mecfikaanosti,

Proostali Elanoyi oveg zakona adnose sc na pitanja sluibe ove mnstioeije, kao i
finangrenje wte. Mo samom ke oveg 2akoes, adnesaa, o Slanu 54 propisane su
peviane  kame za  prokesaje,  ukljoujudi  nepostupanje  orgasa g zalitjevu
Fastimikalce | neodazmivanpe na poziv. Kame se kreco od 500 do 2000 eura. O
opseg kazm je vele vierovaine diskutabilan majuéi u vide ezhiljnost ovili prekrsaja.
Mepostupanje po mhtjevu ombridsmana mode znadéin krienje prava gradanki i gradana
i zanemarivanje njibovil potreba, Qo oebiling sansSava poyjerenje u institucipe. Miske
karme. takode. mogu podsticati kultum nekasnjivosti unatar javoe admemistracije.
Kada se prekefaji ne tetiraju ozbiljno, to mede rezuliirali neodgovoenim ponadanjem
pejedineca unatar drzayvmib instiucipa, smanjujaci njihove odogovornos: prema
gradankams i grodonima, U svijeths ovih argumenata, pestoji poireba za revidiranjem
kaznenih odredb kako bi se osigurale da su sankeije proporcionalne tefine prekriaga i
dn motividu organe, odnesng, Lude ko Eine te organe do isprovne postupai.
Povedanjem kamid @ postavijanjem jasaijih mehanizama  odgovernmn mede s
doprimi jeti jacnnyu viodsyvime prove 1 zndtit prva grodanki @ grodona,

553 PRAKSA EARTITNIEACE U BLUEAIEVIMA TISKRIMINACLIE PO OSNOVL RODA

Institucdja  Zodiika’ea  ludskih  prava skosne se bovi pitanfimas  redne
ravaapraviost, fokusirajuéi se ma probleme diskmminacije 2ena, mdnih steresipa,
sehsimmn, mizeginije. rodne asnovanog nasilia, videstruke diskriminacije 1 drogih
vakmh podriscio u oblesti radne mvaopravnosii. U godisajim izviestajima o radu, ova
mstitucija detaljnije opisuje svoje akiivoosti v ovaj oblasi, sa posshoim fokusom na
smjernice i preporuke relevanie za unaprjedenje prava Zena u Croo) Gori,

Satimikien  Dudskih prava, na Hnip ravedenop, posebno astice  peoblem
pestejanja rodail steecotipo koji su ukerijenjeni w svim slojevima drudive § na svim
mivadmmie, koo | seksizoe | mizoginige o Javiom prostos, U izvjeimma s istice da su
seksisticki § mizoging komentori, saredito u politithom i javaem diskursd, poseal
rabrmavajude néesiali. Ono svara nepeliatelskn okridenje koje aobeshrabruje fene od
aktivoog wiella o drsbtvenom Zivole, o stide s poesebna odgovoeness politizkih
aktera i medifa. koji Cesto toderifu §li 22k pod=tidu takve narative. Pritufhe v redo owe
otitucije su, nadalje, ukazale ns diskriminatome prakse prema Rnama, narolilo
wxom tmdoede, pooodiljskoz odsustva | nakon povratka na posace Koridéenje
UEOWORE O privecioniom | poviemenim podlovima keo alata za ogranilavanje prova
fema na radnom mjestu predstavija #nacajan izasey. Peosebna panja posvecuje =o
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'-Is-esrakn,u dizkriminaciji § intersekcionalnosti, pa se akcenat stavlja na Fene zavisnice,
zetw aa validitetem, romkinie 1 2one 12 drugih manjinskih zsjednica | fene iz
ruralnih podradia, U wom pogledu, posebne je sk da se ove Fene sudavain sa
videstrukom diskrigpecijom, okljuddjudi rodno zasoovane posilie § drufiveno
stigmatizacifu Sto otekava pritstup pravdi | sbekvamoj podricd. Vo Sesto, istide se,
ove Fene budy izestavljene iz statistiékah podataks i jasvnih polinks 2o dodatmo
oteiava njthove tedike Hvotne uslove | nedovoljan pristup zdravstvenim uslugama i
personalio]  asisfencijl.  Ova  institucije. fakede,  istide  postojanje redne
peraviopraytiosti o scktorima bezbjednosti § STEM-u, pa i pored toga 5o je uofeno
prvecanje wiekia Fena v Yool 1 Ministarstva odbrane, rodes nemvneprovoost o
sektorima bezbjednosti 1 nauke ostaje izmasen problem. Trdicionalne rodne uboge i
ofckivanp | dalje ograniénviju Zene v ovim oblostima,

U svojum  izvjeitajims, ova insiiiecijas osim isficamga bazicmb  problesa o
csfvarivanju  rodne  ravnoprovnosti,  redovoo pavodi 00 prepomike o pogledu
mnaprjedenja prava Fena u Cmaj Gor. S Gam v ver, preporuke o 2021, HEE 0 2023,
godine odnose se na' '™

# Podsticanje ravoopravne parficipacije Zena u strukterama pelitiékih partija ma
svirm hijerarhijskim nivoima;

F Danadivanje 2o u svrhu ajihove vele panicipacie na upravlisdkim pozicijama
u drudrv;

# Prikupljasge statistickib podataks o fenama g invaliditetom § Zepama iz
manjinskil zajednica, ukljelujudi 2ene iz ruraluih podrodja, Pene Srive nasilja od
strane svib drdavndh organa ija:ih Lstamya,

*  Chlvarivanje vede prisutnost 2enn = invalidicciom, Romkanja, lesbejki | fena iz
drugih manjinskib eajednic o javnom | medijskom prosion;

#  Uspostaviianje § primijens dugorednil srraeikih prisips sa ciljem prvia@enja
vedeg broga kandidatkinga u sekwee berbijednosts;

= Ohrabrivanje 2ena da peijave rodou diskaminaciju i seksualao Ltznmira'.ra.G;

= Oejenjivanje | vrednovanje wlinka u odmsu na rovoopravaost polova o avim
fazama planiranja | denoianja zakona, politcka i stratcgija;

' Peeporube ix proh blsc e " levicia) o moy fesrnica Dadskib prava | slobods m 3020, godima™

Lemged oy ol oo e T GII20 AL el beyjesegi QIS D0SL gl (owistuplpenn 27,11 224 godice|,
“Bruvieing o rada Zaitniks |judsich prava i dohods = 202 predien™

b anow b oo s | 0B IZESNE il |G ol prelaplime 270 12024 godine),
“lrvaeian) o mda Fakiinika [odska pran 1 dobaods e 2023, godinn™;
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Poddsticange vede zastuplienost 2ena o2 upraviiackim poziciisms | mjestina
ol fvarja;

Uwedivanje mjera @ programa @ saposdjavinje | podsticanje zaposhjavanja tele
zapoiljivih kategorija dena;

Angiovanje muikames na prevenciji @ zastin od diskriminacije nad Zenama,
ke podimnge svijesh 1 ocsmEvanje prevazilsfenia rodno sterociipnih uloga u
i TEARATH

Kaontinuirang svamanje poeitivie klime o odnose n kongcenje  roditedjskog
odsusiva od strane ofeva, a uz o aklivdivai 1 ohavjeliaval poslodavee o s
moguinost putem razlifith kanpadja;

Jatanje ckonomskop ospafivonjo swib kalegonpa Jena, o poschno Zena sa
mvaliditetom 1 drugih Fem koje su vedem mzike od diskrimmagije po vide [ifnih
svogslava, e sprovodenie mjers s owklndivanje poslovnih § porodicnih ebaves:
Ekonosnsko csnaivanie Fena @2 rueainih podrigs | avadivame posebae Tmije
prokamma Fa ove kategoiju fena kiygi Ge im se peiblizio i predstavin o adekvatan
aadan!

Daodatne afinnisanje mjers na stvaranjo usbove 2o uepostayljanje balanss izmodu
porsdigneg | profesionalneg Zivols, radi smanjenja jaea medn Zena | muskarcs
kida =0 o pitanju porodiéoe § roditeljske ohaveze, Kae | nepladen kudm rad,
Sprovodenje sistemske | redovne edukaciie svih nostlacatelfki pravosadmih
fmkeija, ukljudujudi i sasjetnikedce, pripravaike’ice o rlooj mvnopeavoosti kako
bi se dodatne osmazili da o ovej oblast prmjenjuju medunardne standarde i
praksu Evfopekog suda za ljudska prava i prevenirajun nopotpune siafisticke
podatake kads se wradi njibeva diferencijacijas o odooss ns pol | druge
karakteristike;

sprovodenje komtinirane edukacije sovinara'kl o standardima izvjetavania kaje
e kompatibilne s weipednostima  rodne  rvnopraveosi,  wklufmgudi
zviedtavanie o rodne zasmovanom pasilju, seksizmg, mizoginiji, kae i Zenama u
HpoELL.

U ohlasti masiljia v porodicl. institueija Zaktinikica ljud=kih prava je joi 2008

geding uputibs Inicipotive 2o mjeny Zakons o z#tin od nasilje o poredici'™,
posebno imajudi uw wvidu blagn kamena politiko kae § operafivin nejasnodéu o
definisanju diels nasilja u porodicl kao prekriajn i knvidnog dijels, Zadtitmk
godinanma unaead apeluge 1 na imenzyirmanje edukacije pravoswinil kadrova, posebno
u vert sa efikasmijom primjenom  zokonodevnog okviks, Moglafens je vaimos
senzibalnog pristupa prlikem procesulmana kavitnih | prekesamib diela, uzimsudi o
obzir istorjar nasilp @ ocjelokupnu  dinamike odeesa. Takode, preporetenc je

WY 8%k ofoma o pablifrein =Anslea odkaka sidova 20 presriaje Crre Ceonea ofla= nmalia w poradici 1 redno
raEnrvaney reriljs s osviont nn e Esu it c Sdlimka | Eveognkiog s s edsks prova o 1oj obkist”,
Proelgnsica, D021,
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sprovodenfe  konipuirane  edukacije profesonalacs koji posupaiu sa Frivama
seksualnog masilja 1 dibovamja, uz poselan fokus ma nosilie mad  emama sa
evalidiiegom, & pohvaljerso je § usvajanje emjena | dopana Krividénog zakonika kogd je
redefinisao kavidne dielo pasilja u posedici sa ciljem lakie operativae jasaode o
diferencijaciji nasifja v porodici Eao prekrigia 1 kao Krivicnoeg dela. Poinja =e
posveduie | slutajevima primsdnog zakljudenja braka, kao | trgovine ljudima, koji su
naglateni u izvestajima o radu ove insttucije.

Zaglwsne odredbl Sama 21 nna O zabrand diskriminacije, Sasumik vodi
posebiu evidenciju o podiijetin priiufama § pokresiin pesupcing po sospelvend
Pcijaivi uoverl sa Zaslom danrilmmu;lie. Ma panovy destupnih - podaaks iz
Izviediaja o rade 2a 2021, goding, Zadntnik je imae u radee 1123 princbe, a postupak
e chonfan u 904 predemua ili 30.30%. U 2021, godind nakon sprovedenog ispitnog
postupka u 124 peedmeta, Zalnmik je uputie 343 preposuke nadlefnim organima i
istanovama od Sega je ispunjeno svega 47,52%, ednosno 163 preporuke.'VF

Tabela 6 Nacin skondenju posinpia pe pritsSean o

202 el imd 11
khod postupka po pritudbhens B Peocenal
Hema powrede prava (118) 18 11.%6%
Kenadeinost [16T) 147 14 2d%
Mepastupanie (35) E 3E6T%
Dibustaaa (208) Full] Z1AR%
Prepania {1 24] {pa predmetiea) 14 1833%
Spajanjam {55) & 3584
Ubeaz hemngiam ¢4 | &4 AET
Uputivanis na druga pravna stedsiva (33 Bl 13.70%
hicijativa I8 donolens 2sana & zmiena | depuns zskona fi deagih propisa 1] 1 AREL
uana 304

Prema palocima = broja okenéanth  postupeka po prifuZbama na osmov
diskrimmacije pol, promjena pela | rodm identitel odiosila su se I postupka o
poinacu rada 1 zapoiliovania, jedon postupok w podnaSiu nasihie woporedics, osam
poestupaka u podrstin odng zasnovancg nasilia, kae 1 dva postupks koja su se vodila
pred pravosudnim orgonima po ovom esmeve, Y je stac da je bilo 13 postupsaka
u oblast zattite djece od zlostavijong @ zanemarivanja, jedan pesupak o slodao
eadtite djoce be roditelja, wi predoets o oblast prava sa zadtin ol scksualnog
skaristavanja idva predmets uoblagt prava ma zadtiog od obuce @ rgovine.

" Peema podacima “lrvieRga o mide Tefumike adskih prave | sloboada s 2021 goding”, Podgorica, mer 222,
podini
" Peawridn e lovesane o roda Saliinika oE & peny dobods gg 2020 pode”, i 37,
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Ma osnovy dostupiih podataka Ievjeltaja o madu za 2022, podin, g\mimik iz
mnpn u eado 1109 pradimeta u mdo, od Kojih jo Tnu:s.supﬂ claiéan u 97 predineta ilia
BR, 2T slufajeva. Prema padacima (2 ove podine, pojedinl subekid misu dostavll
tradeno izjodenjenje ili su doenili u destavljonju istog, pajo Zastinik bio pﬁnﬂm& u
cak 372 predmety upnti 482 argencije madi dostavijunja trazenih izjatnjenja. Pred
erstitucijom Zadtitnika jo u ovom izvicsiajnem pedody bilo 26 predmets u kejima je
tradena zastita od diskriminacije po osnovu pola | oo o oblastima rada 1 #zposljavanja,
socijalne zabhite, naslja u porodici, rodeo zasnovanog nasiljs, u postupcima pred
organima javoe viast, u postupcima pred pravesudnim organina, o spoet, o oblast
govors mrinje, pvaog diskursn 1 medipn, koo 1 u pnstupy dobrima 1 ushagamn, Ma
cemv vedenih podataka, wada se da je v ovol goding biko vise postupaka u
rozhiditing podredjma u ]:rnghdawﬂg osnava diskriminacije. Takode, u izvjednju se
naviudi da je o osam predmels radenn zadtita od disknminacije pe osnove bradnog i
porodiénog statusa.

Tabala 7 Nadin okondonfn pastupka po pritiEhmmeg o 2027, goding ™

Eshod postupka Do priudhsma Bre| Prasins
Mama prranede e {54) G4 8.5
Manadiinoat {15 126 12474
Mepestuparge [ 108) 108 1%
Ot [166) 158 15,955
Preponika (38 e pracmedmal x| 24315
Spajeniem (E0) 1] 6.17%
Licarivanjem (B5) .l BTN
Uputvangs na dga pravna sredste | 105) 109 11.1%5
Iriciatin z3 donedanja zakona 1§ izmjens | dopuna zekcna I dragih proplss {1 2 D20
epna a7g

Prema podacima iz 2023, podine, Zaftmuk je smeo 1107 predmeta v rodu, od
kejih e postupak okonéan o 458 predmeta ih o "o shuCaeyn, Ko | prethodne
podine, u ovoim izvjedajnom perodu, Zetitnik jtfe-: primiden da u 372 predmeta
uptets 461 urgenciu radi dostaejanja rafenih @jesn jen .

T Peaaridn e lovesane o rda Salinika HodE & penn dobodp gy 2021 pode”, sir 36,
AEE




Takela 8 Nacin okonrconfa postupha po prituong 2028, godinl' ™

Ishod pastupka po prifufbama Broj Procerat
Mema povnia pra (B2 B ORAER
Menadieinos! {146 146 153%
Mepostupans [54) L b
Obustava | 463} 160 17Ed%
Preponm (1509 jpo preomaima) 1 158
Spagriem [B1) )| vy ]
Isazivargam {50 ¥y
Uputianjs fa draga peavna seedeha {175} 176 1837
Indcgativa 2a donedanie zakon: I 2mjera | dopuna 2akona (| dnogih peopiza (1) 1 0108
Uiapna o

Prema podaciman & broja okondanih postupaka po pritudbama na  osmoy
diskniminscije pol, promjena pela | rodni identitet odnosils su s i postupks o
posdrué ju rada § zapeéljavanja, po jedan u oblast fedng zasnovancg nasilja, postupaka
pred pravosudnim orgenima, govors meznje 1 pveog diskursa 1 medig. Diskrimineeijs
jewvrdena u 34 postupka od ukupno 183 postupka zbog diskriminacije,

Prak=a institacije Zattimikn ljulskih prava i sloboda b Cenej Gon ukazuje na
madajne izazove 1 efikasnom sprovedenju zadtite od diskriminacge Iz izvjeitagn za
poslednje i goding vidljive je da Zedtimik obmduje veliki broj priwehi goditnge, od
kojih se madajan die odnosi na pitanja diskriminacige po osnove pola, rodmog
slentit=ta | promjens poda kao | orodnoe zasnovanog pasiljp. Medubm, uspjesnost
sprovodena preporuka ostaje zabnnjaeajuce nieka, Annliaruds izvieiige, primjetnn
ke da sz brog pritugbi sveke podme odokaea nacsliénom mivou, o procentualno wspjeino
okoméanje postupaka 1 spunjenje preporuks ostage na istom, prlifpo ograniéepom
miverl, Na primjer, w 2021, godind realizovane je manje of polovine preponks
(47.52%), dok je w 2021, godini evidentan trend povedanog broje urgencijn #hog
medostavijangn odgovors od nadlednih imsuecgs. Ova) problem se ponavlja 1w 2023,
podini, o ukaruje nh sedostatak instiicionalne saradeje | adgovormasti prema
preprrukam ove instiucije. Rads je red o disknminaai po osnova pola, promjens
poela 1 rodaog identiteta, evidestne je da ge magvedi broj postiupaka odacsi na oblast
roda | zapodlavanga, rodne sasnovaneg masilin 1 socgine zoftie, Posatni suo o
sludagevi koji se tifu govora mrEnje, masilja u porsdici, te pristupa dobeima @ lugama,
S oslikava Sirok spekitar problema s kojima se suodavan gradanke 1§ gradani u ovim
oblastings, Medutim, ulvrdnvange diskriminacije u poatupeima je relativoo fjetko, i
olvara pitanja o cfikasnosts mehanizama dokamvanja | pediibe frnvamsa Pored woga,

A Pesuedto ix “levedajs o mda Zedtitnika udd @ piova | dobneds s 200 goden™, e il
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prakza ukazuje pa peeskode u sprovedenju preponiks i insistiranje na dosivljanio
wjadapenja o strane nadlednih subjekara, fto dodatne wsporava postupke | sasigumn
simanjife mihove dielovornest, Problemi pop nedosiatka sankeijs za nepofiovanje
preporukn | pepravoveemenostl odgovors isstitucija deste ograniavaju mogeinost
Fastimika da efikasno dieluje. laka je u poskednjih nekolike podina primjetno: Sirenje
oblasti zastite | povedanje broja sludajova koji se obraduju, ovi rezulion jesne ukazuju
na potrebu za jatanjem institucionalee saradnje, pobolBanjem procedura sprovodenja
preporuka | unaprjedenjem zakonodavoog okvira kako bi zefiita od diskriminacije
bila zaista dielotvema. Zastinik, kao kijudni organ v ovoj oblasti, moma imati snadnije
mehonizme | podréku koko bi se osigurale puna zaétutn prave svib gradonks | grodans,
poschno ranjivih grupa.

5.4 STUDIE SLUSAMA 12 PRAESE ZASTITHIEANE

Stmlije sluéaga iz prakse Zoftitnika ljudskih prava i sioboda predstavijajo
dragocien uvid u stvame primjere disknminscije peospove polo 1 nefine no koje s
pravna zastita o ovim stuacijama premjenpge o praksi. Keoz konkreine sluéajewve
maguse jo mEumjet koko se diskriminscijs manfestuie w omebéitm oblasting,
ukljucupats rad | zapodljavanie, secigim zadio, prstup uslugama, nasilje o porodici §
druge stere Zivotm, Ohve studije osvjeiliavaju izozove s kojimn se susdavaju pojeding
u horki protv nejednakop retmana, ali | ukazgju na srage 1 slabost melanizama
zastite. KoriZtenje siudijo sludapn ne same da doprnos: boljem razamijevanju
specificnih oblika diskriminacije ved | osmakije argumeniaciu 23 unaprjedenje
srkomodavnog  okvira 1 nstifucionalnih praksi. One pokasuju koliko je vadna
pravovremens reakcijn | saradnja nadleiih organa, 1 nude snov za eblikovanje
preporuka koje mogn unaprijediti zadtitn prova gradanki 1 gradana. Studije sludaja,
takode, omoguéavaju uvid o korake kodi se mogu preduzeti kako bi se prevenirala
diskriminacija, podide svijest o rodeoj ravoopravaosti | doprinest razvoju pravednijog
drustva. lako je praksa Zaftitmika u oved oblasti prlino bogate, za potrebe ovog
Etralivanja nasumidng su zabrand ocki od majsvjeZijih primpera 2 prakse koji de bit
predstayljeni o ovom radu, u cilju boleg uyida v predmetmu problematiku.

Studije sludaja: Primjer be, 114

Jedan od #nadaih sluéajeva Eoje je mzmatme Zastitnik ludskih prava i sloboda
Hustnuge koko se disknminsoin po osnovu pols moFe manifestovat w oblasti radn
rapodliavana. posebao o wves s pravima tmadnica. U ovome sladaju, Saftitnik je

(LT

Podacs o dlilafio proasi s DedjeRap o mald o 2021 pisdie.
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pesehig naglasio Ea g1 hene ranjiva kategarija, posebno okom trudneée, poredijskop
calsuatya i odsustva sa rada radi njege dieteta. Merijetko Pene su suotane sa razliditien
oblicima diskrminacife poseban v konrekso napeedovania u kandjerd, premjeitm|u na
piZa radna mjesta sakon povriko 58 novedenih pdsustva, pe sve de prebida radnog
oilnisa kol je uslovljen liénim svojstvom zaposkene - njenim pelom i porodidnim
SLALLE L,

U ovom sludaju, dvije podocsiteljke patwebi, zaposlene u Opitini ¥Y B mnov
UEOYOLGE & Priveemenim | povresienim poslovima, maidk su na Krdenje svopill prava
ok koesbenja rudinikog odsustva. Obije fene wi bile v radnom odaosu o v
vy duzt ez godding — jedmy od februsrs 2006, godine, o drugs od novembra 2018,
godine. Kada suu januars 2021, zapodele rudnitko sdsusivo shoep trudseda visckog
rzika, ma esnovu preponika ljickara specijalista, njiboy status caposlenja dofao je pod
pitanje. Zadtienik je u ovien sludsju posabne analizicss okoloost sjihovoey radisog
odisa, isidudi finjemicu da su pjihevi govert o peiviemenim i poviemenim
poslovimn bill zakljuéivan komtinuirano 1-:|icor|E:Ddlna. &o nile 0 kladu s pnmdom
ove wrske ugovora, Zakoonom o rada §| Zakoonom o lokslnof samoapravi propisane je da
UEOYOM & pRvremenim | poviemenim posiovima mogu bitl zaklppfeni ssmo #m
obavijanje peslova koji nisa dio esoovne dielatmoest poslodavea 1 kol su manje
sloden. Medutim, podnositeljke pritu#hi su bile angadovane o poslovima 5z redovne
madlednosti Opdtine, 3o je jusno krdenje zakonskih odredbi, Zaftitmk je wtvrdio
povredu prava 1 uputo preperuky Opétind da ispravi ovu nepravilnest, Vidno je istadi
da e preporuks ispodlovana u predvidencm roku, $ume je postignuts provom zasi ke
podnositeljke prioch,

Oivap sludal ukazupe na nekolike vaznih problema u praksi. Prvo. pokazuje kaka
doupotreba ugovora o privicmenim i posecmenim poslovima moke nogativie aticali
na prava zapesienih, posehno Zema wfkom tmsdnoce. Drugo. istide potrebo 2
paEljivipom  kontrolom  poslodavocn w vemi sa poStovanjem makonskih odredh,
Konatno, ovnj =shatoj naglasewvn ubopn Aastitmika o idenfifikaciji 1 ispravijanjo
nepravilnost, éime s¢ osigurove da trodnice 1 poredilie sdivaje prove ns zadtity od
diskriminacije | jednak retman 1 oblasn rda,
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Sradije shifaja: Primjer b, 214

Owaj sludal osviethava iragacne poshedice rodne zastiovanog nasilia v porodic 1
nogladava petrebu zo koordinisanim, svecbuhvatrim 1 provovrenenim djelovanjem
svih nsdlefnih msitucya kako biose spojecil shém sshodi, Zastumik ge pokrenoo
postupak po sopstvend) inicijativi, povodom medijskib izvedtajy o ubistve majke
petore dece, S je vagitan ki okagse maovisestiuke slabosn o s iomalnim
reakcifama na nasilje.

Centar &3 socijalng rad v Mik&icy, maime, bio jo upeenat e situseijom majke
petore diece od aprila 2006, godme, kada je pokojna XY prijavils nasilie keje trpi od
sirane suprugs, osobe sa istorjom psihijatnjskih oboljeng, Centar je iniciraoe nekol iko
keraka, ukljudujuds  obaviebtavanie  policie 1 Zkole, ogmizovanie  ssstanka
bultidi seaplinamog tima 1 2 lanje magibmka na prisbng lijecenge. Meadutiin, nakon 810 pe
masiinik otpudien iz bolnice, rmikoije Centma su bile sporadiéne | bez jasme strategije =
dugaracnu #astitu drive. fako je friva odbijala odredens oblike pomodi, ukljudujid
kuéne posjete, evidentng je da sistemn nije uspio da osigurs njend spgemost
adekvatnng reagije na pastavak nasilnickog posatanian. Postupci Cenfra su, prema
ocjeni Zadtiinika, izostavili kljulne demente profokols, poput intenziviijeg pralenja
sifuscije 1 pripreme drive 2a samostalan Jvet, $to je mogho smanjiti nzik od fagalnog
sshoda, Policiia je, sa deuge strane, postepala po prjavama. ali u jedecin sludaju je
nutlagivn ocigenile do nema elemenaia knviénog diela v prijemjama i ovredama koje
e masilaik upudivao EFivi, Sluta) je sveden s prekrdaj, So je o ovakvim okolnostima
czhiljan nedostatak, s obzirem na pornato isiorijo nasilja @ peibhigatripgskn sanje
potinioce, U parednim. djckovima ovog istrafivanja poschoa paZnja se posveduje
pitenju nasiljn o porodicl o pogledu diferencijacije ovog disla kao prekriaja il
krivicaog djcla, sto evideniso ima brojne implikacije u praksi; keje su u vide navrata
hile prepormate o istaknate o ovom istrmavan)u. kso ood strane ove mstitoeije.
Uprkos prekrianog prijesd 1 preporuet 2ivi da se obmti Centru za socipaln rad 1 505
limji, palicija nije pnoAla dodatma zadtitn koga bi spmjedila nasilnika n ponovmom
pgrofmvanju Frive,

Zodtiinik je w ovonpe predimety izdoo preperuke koje nagledavan potrebu =
desljednoan primernm  Protofkola o postupanju, prevenciji i zasit od nasilja o
porodiel. Kljuéne preporuke odnosile su se Centru za socialnd rad u pogledu

U8 Padao o sludeie preaen @ ponbibacie " Analea odbeke sidovs 2a preknbaje Cmee Goremoblasn amijos
peralicn 4 podnd ismosiinog fasi |l s cey o na prakss sileciie Zisiinike Evopskop sals za hedika prava e
tx) wllasndd™, Pealgomica, 021
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preduzimangs  svih  mijera  predvidenih  protekolem,  skledujudi | praFanje
peiho-secijaliine podrike, osnpdivanje srava za prijava pn:nmy_u:-:ﬂ sludajova wasilja 1
pravoviemens reagovanie na polencijalne moke kao | Specijalng) boledcs #a
prihijatriju u pegledu obezbjodivanjo da zdrasstvene ustanove dieluju kae dio sistema
prevencije nesilja, posebne Eroe koordinaciju sa drogim nadlednim organima o
slufajevima visokog rizika.

Owvaj slufay jasno wkazuje sa nedovoljou integraciju izesedu raelititih djelova
sigtems — podic e, socijalme sluzbe, zdeavsivenih imstinessig 1 pravosudi, U toan smasio,
stide ¢ postojanje kljubnil nedostataka i to u pogledu peoakiivie zatite Zrive |
kentingirarg  pracenja  nasilnika  oakon  otpedtanis  ss psithiairjskee  leden,
pesdekvaing pravee kvalifikacija nasilja, koja umanjuje sjegova cebiljnost i estavlja
Anvu nesflicenom, kao § pretjierano oslanjanie na odloke Frive, poput odbijanja
pormnodi, wnjesio da se akiivae primjeni sistemska podeka koja je peijeko potrebaa o
ovikvim | slidnim  sluCajevima.  Ovaj  shelaj, swops, aaglafava poirebu oz
mnaprjedenjem sistema zadtie, ukljuéujudl bolje osposobljavane stnséngaka 1 jafanje
mulidizciplinarne saradnje Primjeng prepomuka Zastiniks mode hiti nalajan korak
ka osiguravanju efikssmijer dedovans 1 speefavanju tragiémb posljedica masilja
porodici.

Studije slufaja: Primjer be, 31

Ovaj slucs) ilustruje kako slodem aspebkitn rodso zasnovanog naszilia mogu b
ko poverani 23 Eazovima o csvanvanju ospevnlh prava na siRitan Hveinl prosior,
ali 1 kako formalisticko postupanje defavih organa medo dodaing otedat paeloda)
srmavn naailin. Podiositeljka prnsbe XX, naline, ved podimama ta sve oblike msilja
od bivieg supruga Y'Y, s Eojim, uprkos mevodu, dipeli mjednicku kudu, Owve
sifivotne okmifenje Kontinuimno je deprinijelo njenoj zlo®enost nasilju, zhog dega
weu 2018, goding pokrenula postupak fiméke diobe nekretune kako bi stvorila wslove
i samesalan 1 sigoran Fivol Kada je pravosnaiqnim gedenjem ckenéan postupak o
diohi. podoositeljka jo. suobena sa problemom zajednitkog ulaza 5 nasilnikom,
mapoiela izgradnjn zasehnog stepensita ma kuél. Owi eadowi, fake nuEni za njeno
sigumost, nnidl su nn preprebu o vidu odiuke urbonistiko-gradevinske nspekeije da
rhog mepostojanja gradeyinske dosyobe donese gefenje o nuscnju stepenisia.

(L1}
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Lattimik je v ovom sludajo prepossae kljucni problem - ko inspekeija Tormalno
postupa u skladu sa zakenom, gnomsanie speciflidnib okolmoatn podaositeljkowg
pelodaa, vkljudued dugopodinje iskusve mdio zasnovimop nasiljs, ukazuje na
pedostatal senzibiliteta u pristupu nadledaib organa. Zostinik jo podvebas da se svi
drustveni Sinioci, akljpfujuéi inspekcijske organe, odgovorni zu suzbijanie rodno
amnovanog nasilje. Insisticanje sa rigidoom sprovedenju gradevinskih normi bez
uzimanga u ober Sinh socijalnih i pravoih konteksto, dodaimo je oezalo poloXaj drve i
pjen napor da se cslobodi nasilnilkog wicaja. Vakno je naglasiti da je Zadtitnik ved
ranije intervenisan u korst podnositclijke, dajuedl preporuke policiji, Centmo za
secijalni rad 1 sudsbom orgonimn redi osiguravanjs adekvaine zoftste od nosilja,

Owvaj slutyy, stogs, dodsme osvjedjava powebu 2a multidiseiplinamin prisiupem i
keordinacijom razliditih instilucija o i fmava pasilia. O, akode ukacsic na
potrebu 2o eksibilnijim wiradenjem zakonskibh normi, posebno v sludajevima gdje =e
iste preplidu sa ljudskim pravima i zsititom od rodne casnovanog nasilja. U konalnici,
oAl prmjer nagladavn vagnost INECOTISANOE PRSUPS U postupaniu prema #rivans
masilja, wde je kljufna empatija | raeumpevanje specificoih obolnesii, koko hiose
amagudile da pravo nn;i_gum-:n;t i dostojanstve prevazide formalmost zakoena, uz
peachno apostrofirenje da je m'amisljcnj: donijeto v svijeths S potpunije 2aseie
fmve mdno menovanog nasilis 8 ne u smishy Ehjpegavang obaveze 1 nepofiovanga
wakona iz oblasti pradevinarsivi.

Studije slufaja: primjer br, 41"

Owvaj sludey iz prakse Zadtitmka je veoma vadan o pogleds ocjene politicke
gastupljencstl Fena u Cmgd Gor, Madme, podnesiod pritefbe, oviaidenl predsviik
novladine orgaizacije W.W. 1z Budve | pradsjednik 000, upunili su Zastitniku
iniciativa da pokrens postupak za izmjeno Zakona o izbere cdbomika @ poslanika.
Oni snateayu da Slan 3% 1 Clan 9% Zakona nisu o skiodu sa medunarodnim
standardima zaftite Hudskih prava, posebne so danom 25 Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickio pravima i tatkom 7.5 Kopeahatkop dokuments. Eonkretnsje,
u pargledu Skana 3%, podnesioci tvrde da odredbe kaje =2 odnose na kvoini sistem za
manje zostupljeni pol diskriminidu f=ne, jer, ko formalno osigumvaje njihovy
prisutnost ng izhommim  listama, one ostzgju na nixim pozicijama koje im ne
omoguéavaju stvormy Eansy da budu mabmne, U konteksiu Elona 96, podnosioc
smatraja da s njime diskiminizo kandidatitkinie na donfim poeicijama liste jer so

4 Mlibljenje Zallilaika oo B1-14022 00014221 Podgerica. 8. apnal 2022 goddise:.
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hiradi ograniéeni redosljedom Liste, dme se ksl pravo glaga onih koji su kandidovani
na mzEm mestima Podnostoci pritufbe su, sa tim u ves, zairaili od Zadtinika da
presping ove odredbe § predio® mjene Zakons o cilju uskdadvanja s madurarodnm
stondanding, naredito s obzirom oo tada predstojele izbore, kako bi se dzhjegla
kontmuimna diskriminacija.

Sazninik ge detaljioe anahzire odredbe Lakona o svieilo demadih 1 medunarodmhb
standarda, ukljufujudi praksy Evropskog suda s ljudska prava i preponke
refevantmib medunarsdiih tiela. e o skladu sa tin istakao da je uvodenje kv bio
nedvosinislens zaadajan korak ka povedanju ufelta 2ena u pelitickom Zivodu,
Medutim, novedeni sistem od 30% nije dan ofekivane rezuliaee, Podsc pokaaao da
Je parlamsentarna zasupljenost Bena ostals niska, jer su Zene deswo bile pesicionirane
na nifim mjcstima na Dsiama, Zefimik se pocvee no zekljulke Komiketz za
elimmaciju disknminacipe Zens koji preporuduje revidiranje kvota kako b =e
asigurala mynopravnija zasiaplienost, we obaverivanje politidkih panija da u svakoj
crupt odd i kandidats bude najmanje jedna fena. Safinnik ge, nadalje, naven da je
Ustavni sud Crve Gore vel odludio do ova Clan ® nije diskriminatoran i da je isti
primgeryiva na sve kandidate'thinje, Shodno zakonskim ogranidenjima, Zagtimik nije
oviadten da dalje ocjiemjuje zakonitost ove odredbe, ali e ovisdcen da daje
sdgovaragguée prepornks, pa je. u tom smushy, istakso sliedeste preporuke Skpdtin
Cme Gore |t da se kvola o manje sastupljeni pol poveta ns najmange 404
kanclidatkings na listama, da se wredi redosljed ksndidstatkings na nadém kogi b
garanivvao da medu svaka tn kandidatn mora bi jedan = manje zastupljenog pola, i@
da proces relorms bude trnsparentan @1 inklwgvan, vz Eonsalincige sa svim
mainteresovanim - sicansma, - £sEtimik je, na kraju, zakleéio do je postizanje
ravnopravee astuplieness fena o padamentamom Jvoluy kompleksan proces kog

zahtijeva | sakonodayvie ali 1 dredivens promjene,

Odluka Fadtitnika je dobro utemeljena u medunarodnim standardima 1 pradstavlja
progresivan pristup ka ostvanvanju rodoe ravnepravoost o politickon  Zivo.
Prepoznagudt ogravaéenost postojecih kvots, Zeftimik predlafe konkretne izmjenc
ke ke, ako budu usvopene, mogle doprinijet vegem uéescu fena u politickem Zivo,
Medutin, preporake  Zoftitniks, ke sprasme, mogle b imsrvati zasove o
implementasi)i, s cheirem po otpor polinékih partis prema premjensma koje
ugrodavaju npbove wustaljens obmsce ponaSangn. Takode, ostme pitanpe prakténe
primjeng povecanih kvota | prstenia njihovog efekia v bududnosti, U pogledu Elana
e, Lantmk je praviloo ocijenio svope nadleinost | petovan odluku Ustavnog <uda,
Ipak, ostaje otverene pitanje do I b dodatne promjene o ebomom zekonoday sty
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moghe bolje adresirafi problem zastupljensti kandidotathingy & pizih miesa
hstama. Sve o svenu, mislienje Zadtimika je kemsmukliveo 1 usimjecens ka
unapriedenjo srbornog sistema o skinde 3 najholjim medunsrodnim prakssma, Ovag
prinyer, dodane, ukazuje na potrebu amalize polofaja feno na polititkin pozicijama i
legislativoa gesenja u kontekstu ovoz istraZivania, pa je pocebma painia posvedona i

ovom pitanju.
Studije slufaja: Primjer e, 37

Civaj sluda) jo wrlo znedajan jor pokazuje prakss Zafiimika v slotaju govora
mrinje, poscshno seksist Chah | mizeginih komentara =5 kajims se fene 1 Cmoj Eiu:a.
poschne one na jovoim pozicijama oerijetke susrijebu. Zodtitnik je, naimwe, po
sapstveng) inicijativi pokrenuo postupak o vez sa sadriajem, sdncsne komentatima
na Focebook stromici “Volim Podgorice”, Ispod objovljenog élnnkns no portaly *Yelm
Podgoncu *pod mastovom “XX: Uz blagoskoy popa. ako izaberct da rediz o odredenno
opitini dobiced SO0l 1000 curn™, od 25, marts 2022, godine, nalazil su se komentar
koji wrijedapu poslanicu XX, MNa osnovu ovoga, Zadtitnik je detaljnn analiziras niz
muzoginih | scksistiékih komentars kop ukljuéuju rrazite uwredlpve iz koj
s Evau liénost | dostojansovo poslanice, oz fokus na modpo zasnovang siereotipe |
omalovaiovanie njene uloge kno feng 1 javne liénost. Uprava policije je prepoennls
elemente povora medmge | posdnijels prekeiagne prjave proty pojedinacs, dok s
kotmentan nakradne obrisan,

La&itnik je u svom migljenjo posehnn istakao da komentan obilup mizoginigm 1
scksistickim sodrZFmem kol ne doprinosi argumentovanog Jvig MsSpravi, a njima s
vrijedaju east. ugled i dostojonstvo poslanice XX, konsted rodno stereofipne 0
sipmatmEmjuse  wroes 5 ciljlem pom@Evanin  obeshmbrivana njenog  javnog
dielovamja. Fafttnik astice da owi komentar predstavijajy  zloupetrebo  slobode
EraEavanga 1 wgrofmvaju prove gamnniovanih Ustovom Cme Gore 1 medurasrodnim
atandardimg, ukljuduiudi clan 10 Evropske kopvencije o udskim pravima, Takode,
Zadtitnik istide odgovornest medija m modenitonje komentars na svejim platformama,
aalanjajudi se na praksu Evropskog seda 2a Hudska prava dpredmer Delfi AS proay
Estonije), gdje je pobvndena odgovormst viesnika portala za sczakonite komentars
trecih lica. Zadtinik, dalje, istice daovl komentan koji suidentifikovani Kao miazogin
1 sckaisticki nisu samo pojedinadni ispadi, ved simplesn dubljiib deadevenil problema.
Seksizvm | rodm siereatipn o gaviem diskiss Gestn s aormsiizovani, 310 shtiess
odludnu reaketju kako bi 3¢ zaltiila prava Zems u jovenoj sfen. Portal “Volim

14 MlidEjeme Zadinks by 265720, Pidponica 4. noveinluir 2T gesdise
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Podgoricu”™ je, o ovom slucaju, pokazae nedosiatak odgovormosti o maderivanji
sadriaja na svojoy plaforma & praksa Eveopskog suda jasno chazuje na obavezu
medijn da uklone nezakonir wadri) odmabh pakon S0 postanu svjesnl njegoving
postojanje. Dvaj sludaj paglafova potrebu za snadnijin regulativama @ edukacijom
medijskih platformi ¢ govory mrEnje i seksizmu. Takode, iako su javne liénosti dumme
da tolerizu vigi nivo ketike, w ne ukljpduje govor meinje, seksisticke uvreds i napade
na oseovy liénib svojstave. Komentari usmjereni pa poslanicy XX prelaze granico
prilvatliive kritnke | slufe samo 2o dr:gradua'iu njenog integriteta kao 2ene. lmajudi u
vidu mpavedeno, Zakimik je preporufio portzla “Velim  Poadgoricn” da ohodoée
kontrodiie 1 modenira: komentare koko b se sprjedile objavljivame stmvovn kop
iFarivaju, sire. podstifo | pmvdaju mizoging, scksisticki govor i diskmminacipo fena
pe cenovy pola, koo liénog svojstve, Tokode, prepeniéenc je Upravi policije da
nastavi da predurima miere | radnje iz svoje madleXnosti, u eiljo identifikovanja i
procesmmnga hicn kejn =u Sinla mozoging 1 seksistiks govor na focebook stromics
pirtala “Volim Podeorice®™, ko 1 da ubindude u eventualnge apaloenim siusgan
prilikom kvalifikovanjs prekréagn ima o vidu 1 relevantne odredbe Zakonn o zabram
diskrimircije, kejim je govor mrnje predviden kao poseban oblik diskriminacije,

Owvaj sluda) uknzuje no potrebu za jacanjem institacionalnih mchanizama za
zaftiln od rodne rasnovanog nasifja. ukljoéejuéi bolio pamjena postojecih zakonn i
stundards, kno 1 podizane svijest javnost 0 scksizn koo nepribvatljivom obliku
diskrimiracije, te o dubljoj analizi sajber naciljn prema 2enama iostrodijih kawmi
povadom govors meknje, kao 1 dolje mspmve u pogledu inknminisanjs govom mrinje
kome se swe tede staje na kraj.

Studije sludaja: Primjer br, 8'14

Oz sludaj je od weliboe mmnéajn jer osvjetjava problem rodne disknminaciie o
sektoma bezhjednost gdje su Fone iFraeito slebo zastupljene, noroéito no rukovedesim
peicigma, On ukazufe na anikiursine prepreke s kojima se fene suodavain mprkos
posteganju formalnih kvalifikecra | medunerodnih obavern drdave di obezbijeds
roing mvnopeavnost, Sansnékl podacy 1z predmers @asso pokazuju  nedostanak
mapretks ka ovom cilju, Sto stvara poireby za jadanjem institucienalnib melsanizaemna i
domsanjemm proakiviih mpera,

Maime, podeositelikn prituzbe, XX iz Bijelog Polp, zsposkens u Uprsvi policije
o 199, podime, ukarala je na vigegodiinju disknminacijn po e=novu poda. fako je
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savraila Praval Fakulver 2008, podine, steklp potrebnu smidpu spremu i poloZils
drésvai espit, mje rasporedens ma odgovarajude cadoo mesio (mledeg policiiskog
eepekieral, dok su musskared, s ignm il nidim kvalifikacijama, dobijall mkve pozicipe.
Mjen zahtjev zo unapejodenjem igronisan je od strane pretpostayljonih {nadelnika AA,
BE i CCl a ocdooveri Uprave policije na njeme pritufbe hili su formalisticki,
pegirajudi diskriminsciju. Statiaitki podaci koje je prikupio Zedtitnik pokaruju da su
of 31 shothenikace sa visokom sfniénom spremom o Regiopalnom centru granidne
pelicije  Sjever, o periodu 2009-2022 samo jedna fena 5 30 muskoracs rasporeden
na radna mesta. Zabtitnik je Kentifikovae da fene Eine swega LM zaposlenth o
Uprovi policye, dok jo w pektors prniéne policije zostupljenost Zema zamo 6%,
Uprkos tvrdnjama Uprave policipe da nipe bile vprafnjenih pozicija. Zafimik je
preporuiio do s¢ memotri msporadivan)s podnositeljke na odgovarsjuse mdno mesto 1
da s¢ predurmu mere £a unaprjedenje sastupljencst Fenn oo ukoveded im pocicijami.
Zogtimik je, dolje, wivedio da je praksa Uprave policije ,Sjever™ u nojmanju mukn
pokazaln  peosjerljivest preme rodng) mveopravoest | oukasals me mogednost
disknminoeije po osnova  pola.  Preporukes Zastimikn  ukluwéwu  rmematranje
podnosinel jkinog upapredenia i veds zalaganie 24 zastuplenost 2epd na rukovidesim
pozicama. Pored toga, FZastimik je nagvio ofvarame novog predmeta povodom
pvrdngi posdiesitedpke o pogotbanju radnih wslove maken podnodenia peitufbe, o je
posebnn polivakio,

Crvaj lucaj, dakle, poknzuje mnsiajan propost Uprave policije o podtovanju rodne
rvneprovnast 1 ukazuje ne sistemsky disknminacipp Zena w sekiont besbjednost.
Postupak Zadtiniks bio je profesionolan | pravoo wiemeljen, ali nedovoljnoe snadan
(shodro myegovim  nadleZnostima | pedocims o postupenjy prema preproukama
Zazumika) da tzaave neposrednu prompena. Ovakve shuSajevi trebsgu bl posmasican
kao alorm za gjelekupre drufivo 1 dekavoe mstitucije, zahtipevejusl odivénije korake
Ka postnzan| i s0v e TN TOpTaIvios L,

S, FAKON O ZABRAN] DISKRIMINACLIE
Soh L, CHET D5V I

Prvi zakon o zabrani diskriminacije u Cmoj Gori donijet je 2000 godine"™ 4 od
tada je pretrpeo vise emjens i dopuna Kake bi se dodatmo uskiadio sa medunarodnim
standardima 1 odgovorio na sve specifiénije oblike diskriminocipe v drudiva, Ovag
skom predstavlja krucijatan komak o zaftine [udskih prava | kamen temelpac pravmng
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okwvira § politika za borb proty diskriminaciie o Cmod Gonl, Predinet ovog skona je
zxbrana i 2ashita od diskriminecjo kao 1 promocja jednakosti. lako je Zakon o zabeam
diskriminacije peneralng wwmjeren na zadim svih gradanki | prodans o sazlidioh
oblika diskriminacije, ovaj zakon ima fuzetny ulogy u pogleduy ostvarvanja rodne
rynopravaost 1 &ini jedan od fundamentalnih zakonodavoibh refenja o ovom
podrudju. Petrcboo je, stoga, posvetiti posebry paoju aegovin odredbama i evedin
rodna analizu u ciljo okoivanja kake on prepoznaje i tretita rodny diskrminaciju, kao
i koji su njegovi domets § ogranidenjo o borbi proliv rodee ravaepraveost. Ove je
varme jer je dobar anti-diskriminatommi zakonedayni okyir imperativ 2a sveshuhyatno
i djsfotvomo djelovanpe v cilju diminisanja svib oblika diskraninocipe @ ogtvamano
jedmakosti, pa Crma Gom mom usvojii  svecbubvatno - anti-diskriminaterno
sekonedavstvo kake b ispumiln svoju ebmveru v sklodu sn medunsrodmim pravem
tjudskih prava na planu podtowanja, =astite § ostvarivanja prava na nediskiminacijo i
wednnkost, | kada je u pitanu rod koo osnow disknminacije 1 nejednokosi,

562, PREGLED ZAKONSKIH ODREDEI

U osnovoim odredbama ovop zokolos definide so njegov predmict, odnesas
catrovnd etly (lan 1) kap o &1 s podrazumijeva pod pojmom diskriminacija o sklzdo
s ovim mkonoem {Elan 21, postupanja kom se ne smatraju dskriminserjom (Elon Zaj,
aosaded b oodredhe o opabtin od diskrdmisacije (Slan 3, lica koja  peijav e
diskriminaciju {¢lan 4}, propse § posebne mjore (Elan 5), prstansk (Han &) 1 znalenje
v kopl se Korste o ovom 2akont (¢lan Ba).

Yoo u pofeimim odredbomn oveg zokomn iznéiio se propisuje zabmno svokog
ohlike diskriminacije po bilo kom osnove, odnosno “svako pravmo ili fakticka
provy ljerae razlike il nejednoks postuponie, donosno propudtanje postupann prems
Jednom licu, odrosmo grupi lics o odnosu na droga lics, kae @0 skjofivanje,
ogmnigavanje i1 dovanje prvenstva nekom licu u odnosy no droga biee™, o kao osnow
diskriminaeije npvode se! rasn, boja kode, nacionalng prpadnost, drngvens ili emicko

rjeklo, prpodnost manjmskem norodu il manjinsko) nacionalng zajednicn, jezik,
ﬂ:rﬂ i wvierenpe, polincko il drgo mizljenge, pol, prompeta pola, rodm idenriner,
seksualna orijentacija Vili interseksualne karaktenstike, adravstveno stanje, invaliditet,
starcsni dob, moven stanje, beaing il pomocicno sanje, pripadnost goape il
prefpostavel o pripadaost gropd, polititke) partiji ili drugoj organizaciji, kae | druga
Fica swajsiva, Definize se, akode, neposredita | postedna diskrimimacija | okljocoe se,
dodatne, podsticange B dskriminaciju, ponaganje | davanje instrukeija u pogledu
wvrienja  diskrminacije. Yidno je, naime, nepostojanie  unverzalnih definicija
meposredee | posredne diskaminacije u okvire enorogorskeg zakonodavaiva, pa se
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razli¢ite definicle susrjecu u ovom zakonu, Zakonu o radu, Zakomi o rodeo
raviopravoost, 4 one nisw m o sklado sa dicektivama Evropske unije!™ Zakon,
dakle, pokriva sirok spekiar cenova za diskrimunaciu, ukljudujuds | rodn, Odredene
su, Zalie, specifitne sisacije kada se postupanje ne smaotre dskaminacijom, kao 3o
su zekonske chaveze otuvanja zdravlia, bezhjednost, odriavanja javoog reda & mira i
slidno, kada vjersko wlenje ili uvjerenje predatovljs istinski, zakonit § opravdan usloy
& obavljanje posla, odredeni kriterijumi vezani za osiguranje, namijena nekih dobara
ekljutivo za lica sa invaliditelom | slidno. Pravo na 2adtite od diskriminacije primage
ge svim fizitkim i pravmim licima i primjenjuje s ma javni i@ privatni sekoor. Propisuje
se, nadalje, 1 zadiitn oo kopn prjavipuju disknminaciju od eventuslnh negafivesh
posljedica, kakva odredha ima za cilj podsticanje vedeg prijavijivanja © smanjenja
siraha u cilju ':-d"-'la'nn_in od prijpvjrvania kod ftve diskniminserje. Od vainost je
=il | mogucnost donoSenja propisa | poscbnih mjem koji su usmijereni ng stvaranje
mslovin za ostvarvanje naconalneg, rodne | ukupne mvnapmynost, SIMe Se PTOPISI]S
mgudnost organg da donose | osprovede miere 23 postizenie rvneprviosi | oplh
i1 5u u nejednokom poloZmu, lzuzetne vazan je 1 élan kojim se poschno akeentuje
prisznk e diskrminaciju ne oskobada odpovomosn lice koje vi3 diskraminaci.

Drugi adjeljak ovop mkona odsosi se na “posehne oblike diskrimunacije™ 1 sadezi
sljedece odredbe: urnemiravanje i seksualno vmmemirdvaplg (élan 71, mobing (Elan 8§,
brisanl, segregaciia (Elan %), povor mrEnje (élan 9a), dskrimmscn o konscenju
ohjekats i povrbing u javno) upoirebi (Slan 10), diskpeninacija o pristupu dobrimsa,
wslugama 1 javmom | prvotmom sektoru 1 robi (Elan Tl disknminscipn po ooy
rdravstvenng stanja {clan 12). diskriminscija po ommovu starosne dobi (fan PR
diskngeinscijs po osnove pripadnost poltiéko), simdikalneg s dregoy organizacip
iClan 14}, disknminaciia o oblast vaspitania, obrazovanms 1 streénoeg osposabljavanja
(&lam 13}, diskriminocijs w oblasti rada (Elon 18], mna disknminecija (£lpe 17},
diskriminacija poe osnova viere ili uvierenja (Chin | Tap, diskriminacin les s
ervaliditetom (Clan  LR), diskriminacija po osnove rodnog identiteta, seksualne
orijeniaciia Vill inerseksualnih karakenstika (Can 19§ i oblik diskominacije (209
Premda je pohvalne Sto se zakopodavae potrisdio da na ovaj madin obubvati 3o vide
osrova diskrimansciie, oslije nejssne gromsane ovih adredaba @ odredaba 12 prvog
peglavlja ovog zakoma jer se dee sisematicki nekoherentnim jer su neki oblici
diskriminssije obulviadent u prvom, & neki u drgom poglaviio Sakem, kao @ zezeds
kejs su predvidess u prvom poglavijy, ali ¢ dodsing o posebnim oblicima
diskriminacije u drugom poglaylju,
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U rredem odieljku razmateju s nadlefosti Zetimikaice udskih prava | slobods
u Crmaj Gori, kao 1 procedura podnoféenja pritughi zbog disknminacje. Regulizan: su
padieznost Fadtimika/ce (élan 21), padnedenje prizbe (22) § @vjekaf Sattmka/ce
(Clan 23, brasan), U Setvetom odjeljku s, dodatso, obraduge § procedura sudske zadtin
o diskriminacije defmifuci preva I ohavere =rang u postupku, kao i relevantne
procedune za zatitu od diskminscije u Crooj Gord, pa ova dva dijeda Sine kljud =a
reFumijevanje kako pojedinc mogu ostvaritd svoja prava i kako se sprovodi zastita od
diskriminacije u Cmoj Gosi. Presoda sy eve odredbe vopdene gledajudi w skladu sa
pravnam tekovinom Evropske unije. postoje fviesni prostor za pobalisanjem i
unaprjedenjem ove oblnsti kope su obubvaéene predlegom novep zakona uw oovny
oiblasti.

£6.3 NACET 2ZAKONA O ZASTITI JEDMARDSET] | ZABRANI DISKRIMINACUE

Chvakny normativan pristup dodsta je urrckovas kompleksnost, pa ne éuds odioka
mkonotvorcs ds odustane od iEmjens 1 dopuna ovog Fakons, ved do pristups zredi
popiund noswng rakona v owe| oblast. Aktsclmim MNacrtom zakona o zadtb jednakost
i1 ozabrami diskominacije imalo se 2o cil) izbjegavanje kompleksnost prethodnog
skonedavnog riedenja, 1e bolja preglednost, précimost | jaspoda o strukiursango
zokonskah  odredbe. Sve to s poschoim naglaskom na wveEan  imperbiv
antediskriminacionog prava gmelcdu pokinaniy medunarodnih sardands, o proom
rodu Eveopske konviecije 2 zndiitu ludskih prava @ cenovmh slobaodn @ prakse
Evropskog sda 23 ljudska prava, kao | odredbe prava Evropske unije | relevantm
praksu Suda Pravde Eveopske undje, osiguravajudt take zastmu od diskommacije o
skladu sa pomenurim standardima. Vakno je, ipak, istadi da Evropska komsiia proty
ragizma 1 petolerancije (ECRI u peeambuli GPR br, 7 o pacienalnom zakomedavaiva
#a borhu protiv rasizma i rsne diskriminacije"* istife dn je jasnoe ds sami zakoni
pisu dovolpni da bi se iskorijenio rasizam i rasoa diskamizacija, ali su zakeni izuzetno
vasni 1 borhi prodiv isith, te da dezava donedenjemn relevaninih zakonodavnih riesenja
u ovej oblast dalje snafu poruku da u drdtve viadaviee pravae aede bt wlerisan
pokutaji diskriminacije.''?

Peoblem preplitanja dva peva odjeljka v akivelaem makosodavnem rjebenju, ovim
FACTION 5@ TRefavi ma nacin & %2 o preom odjeliku kodi se odnosi ma ospovne
odiedbe definide prodmaet zakoeds, osnowe diskriminocije i 58 ¢ w 20 s smatm R,

W Ppepceruka b T EUK] o neconsdoom e ek mseda sty ma borbe protny rastama | rasse dekmminacne, desiunen
i i TR AP -Tq i : d 5
Iprisapljemo 1602 034 godine)

nam I'bli

Hb




dek s u drugom odjeljku propisaju oblici diskriminaciie i 1o neposredna | posredna
diskriminacija, propuitanje rarumneg prlagodavania, senemiavanje | scksualnn
UENenirvame, segregacifa, govor mrEnje, pomaganje, dovanje instrukcijs 1 nagavijens
pamjera vesenjo diskriminscipe, twed oblicn diskriminacije za koje jo ovim nacrtem
posehno istssonutu da e Sud voditl méunma pri sdnperavanjo kazne | utvrlivanju visina
padobnade Stete, zatim =adtita od vikimizscije, zabrana diskrimmaeije. U ovean dijelu
regulisana =1 1 postupania Koja =¢ pe smammju diskriminacijom, Tredi odjeljak =
odiosi oo nadlefnost Zadtimika’ce Hudskib prava i sloboda 1 pednedenje prifghe
ovomn organil, dok se Geovril odeljak odnesi na sudsku zaStitn, peti na mspekeijski
mudzor, Sesti na evidenciju, 0 sedmi na kaznene odredbe koji su v ovom neertu mnoge
preciznije definizane sa vidnim trendom poodtravanja sankeija.

Gencralne podmatrang, crmogomke antidiskriminatorns Fakopodavstve jo dosta
mapredno 1 midh pralieno Aroku #asnm o diskrdminecije, prepoeamudl brogne tsnove
diskriminacije i posebne garancije 2 odredeme kategorije zadtidenih lica, div je
rdrsann akmelnim pacriom. S obrirom na Cinjenicu da je Citavo antidiskriminatomo
srhenedavarve podleglo velikom broju izmjera u prethednom peaodu, kake bi ge
pravoe | oo dovelpol mjeri @vrSlo munspongvanje odredoba medunarodnog |
eveopskog prava 1 obezbijedila poptona wskladenost nacionalneg zakonodavsiva,
perirebne je prschno povesti ratuna da postoji zakonska dosljednost o znéinti od
disknminsere, Pod tim se mish no Smjenicw do relevanim medanarodni standardi po
swojof prinodi morajo bifl implementicani v raxifite zakope, pa izmjene 1 dopune
snkomskih rjefenja momju da budu izviiens wimajudi u obzir ne samo vertika lnu ves
i horizontalne  dimenzijy, odnosno preciano kolermeiju iemedo raedidith pravoih
mstrumenata kako b se obezhijedils koherentnost cmogerskeg zokonadsvnog okvir,
Upravo je o beo mzlog prediagana akiselnog nacria kako bi se otklenile nepasnode,
prefierans deskriptivnest 1 preklopanje cdredemh fzroza 8o je v proksi mogle da
deovaidi do ochilimb problema v tumadeniu,

6.4, ANALIZA SUDSKLE PRAKSE

gumrl Za prekriaje suom Z023. poddion amall v oradu 1ES predmens u koglma so
prekeiaji imali elemente diskaminacije, | to Sud za prekrfape u Podgorsci LD
predmeta, Sud 7a prekriaje u Bodvi 43 predmens, dox je Bd Za prekesaje o Byelom
Polju imago u radu 42 predmeta ovakve veste. O ukupne 185 predmeta o radu, u 14
predinets i prekeiaji procesuman | u skladu s Sakonom o zabran disknmimacie, dok
su U ostalien predemetima preborfagi procesuivant u skiadu sa Zakonem o jovisem sedu
marw, ali su dsti prepozoat kao prekoiaji o sa clementima diskriminacije. Wa kmjo

seding avedeno jo Th ili 4 1,08% prodmeta.
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Twbheta ¥ Brof nkupril predmeis oo, rifeSenil § nerficfenil predmete o

sidovintg o prokiafe’ ™
Sl Ukupas u radu [LE TR IR ™erijesenn

Ei #a prekrinje n Padgaricl 1Kl 3 i
Sl ea prekeiaje u Budvi 1 n el
Sl
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Fuljm
Uk upns ] h (RLC

Premia  tabelamom prikseu procesumanih predmeiz po Zakonu o zabrani
diskriminacije, nije bilo prodmeta u kojima je ooy diskruninecipe bio pol el se
najveci booj predmeta adnosio nn nacionalon pripadnost | scksualm orijentacijn kao
cemy diskriminocije, od fegn s¢ dobor dio postupakn koji su ose odnesili nas
diskriminaciju po scksualngj onjemtaciji. konkretnije sdnosilo no vrijedanje preko
drutventh mreEa,

Slicma je situacija i =3 pra gidova za prekrEaje u 2022, godini i kojoj je hilo
ukupio 122 predmeta o sadu Na kraju godine 2avidena su 42 6l 34 43% prodimets.
Od ukupno 122 predmeta u radu, o pet predmeta su prekriaji procesuirani o sklady sa
Lakonom o zabeand dskriminacije, dok su o ostalim prodmetima  peekeSag
procesuimani o sklade sa Zakopom o javmom redo §omire, ali su ist prepomati kao
prekriagi sa clementima diskinminacipe. Takede, peema ablerapom prikamn prodineta
o o) goding kopi sy proceswmcan: po Lakonu o zabram diskriminacije, nije hilo
predmets v kojima g osmov diskrimmacije Bo pel. ved se nojvedt broy predmeta
culmigion n nacionakm prpadnost @ seksaalng omjentaciju kao osnow diskrimimacije, a
hic je 1 jedon predmet pe osnove govora mrdnge 1 jedan po osmovy vrijedanga #bog
mvalidmesti w kajem je #mva bila fema, o postupak je okoncan oslobadajudom
odlukam,

1F pomprea iz Goditajeg e Meis o el sufovs 2 pevkriaje na predmssting o oblasi Zaienn o ashoum
drkmmiecie | predmetima e drgih oblisti v Eojima prekeail salifo dememte diskmimimaene ga 2020 podinn,
e, 2
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Tuhefa I0: Brof ubopoil predoeta o rade, rifetenift § rerffefenih predneta o
snudirviina za prokeiae’

Sl LUkspna o rfu Hi jrienm Serijeiens
Bl ea profciaje w Pedgoic] T 17 =
Sl e prvkiraje u v H 9 il
Sued 3 prekriaie u Bijelam Paljo 15 & 17
W kg 112 41 &1l

U 2021, godini bilo fe vkupne 82 predmeta u radu, of kojih su na keaju godine
mvvriena 42 i 51,858 pahtwm. O wboupen B2 predmeta u radu, u jedneim prodmeta
je prekriaj procesuiran v sklade s Zskonom o zebrand diskmminacipe, dok sa oo
ostalim predmetima prekrEnji procesuimn v sklndu sa Zakonom o jwmom reda 1 mim,
ali su =i prepoznati koo prekrSaji sa elementima diskriminacije. Kao io 2022, i 2023,
gaddini, 1 ovdje nije bilo postupaks v kojimn je osnov disknmimacije pol, ved su 5
skoro svi postupet sdnosill m slodajeve u kejima je ossoy diskrminscipe nacionlna
pripadnast 1 scksunlng ompeniec)a.

Tahela I1: Brof uknpoill predmera o rade, rifedenil § rerifelenih predmeta o
sndovima ta prokefaje™

ol Lk w1 i Hijtonn % fedenn
upuuq. u Poedbguoricl 50 13 ay
S ea prvkriage o Kok L 13 b
Soud v el aje o Bijcloms Peljn 12 fr fi
1 kupiin 1 42 £

Rady boljeg uvida v praksy sudova po osnowvy Sakons o 2abrani disknminscyje,
bitno je mavesti da od priledenih podataka o praksi swiova od 2007, pedine de 2023,
godfine mije bilo postupska u kojima je osnov disknminscipe pol. 8 X107, godine bils

U P (2 Giodisajeg noeRea o redu sudov sopeekriaie ma prodmenima @ oblesil fakena o ahnm
dekeiminacije | predmeiing b dnegih oblasi v kojima prebeal)i salr?e dememe diskelmimci: @8 2022 podiai,
or. 2

i s 202D podim,




